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Einleitung

Das Grundgesetz sichert den Gemeinden und Gemeindeverbianden das Recht zu, im
Rahmen der Gesetze alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft in eigener Ver-
antwortung, also durch Selbstverwaltung zu regeln (Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz).
Diese verfassungsrechtlich normierte Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
raumt den Kommunen neben der Personalhoheit und der Finanz- und Vermégensho-
heit insbesondere auch die Organisationshoheit ein. Damit haben die Kommunen das
Recht zu entscheiden, auf welche Art und Weise sie die Erfullung der Aufgaben sicher-
stellen wollen.

Nach § 123a Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) hat die Stadt zur Infor-
mation der Stadtverordnetenversammlung und der Offentlichkeit jahrlich einen Be-
richt Gber die Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, an de-
nen sie mit mindestens 20 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

Die Stadt Bad Karlshafen war im Berichtszeitraum an folgenden Unternehmen in einer
Rechtsform des Privatrechts beteiligt:

o Bad Karlshafen GmbH (bis 31.12.2012 Baderbetriebe Weserbergland GmbH),
o Kasseler Bank eG,

o Gemeinnutzige Wohnungsbaugenossenschaft fir den ehemaligen Landkreis
Hofgeismar eG,

o Fischereigenossenschaft Minden eG,
o Energieeffizienz Kommunal Mitgestalten gGmbH (EKM gGmbH).

Der Magistrat informiert in diesem Bericht Giber die Unternehmen des Privatrechts,
bei denen die Stadt mit mindestens 20 Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.
Auf die Angaben zu den Beteiligungen an den vorstehend genannten eingetragenen
Genossenschaften (eG) und der EKM gGmbH wird in diesem Bericht nicht weiter ein-
gegangen, da der stadtische Beteiligungsanteil geringfligig ist (< 20 %).

Weitere Angaben zu den stadtischen Beteiligungen finden sich im Anhang der fortlau-
fend zu erstellenden Jahresabschlisse. Diese werden auch der Offentlichkeit durch
Bekanntmachung und Auslegung zur Kenntnis gegeben.



Beteiligungsbericht 2021

Stadt Bad Karlshafen

Als zentrales Element fur die Berichterstattung Gber den , Konzern Kommune“ sehen
die Hessische Gemeindeordnung (§ 112 Abs. 5) und die Gemeindehaushaltsverord-
nung (§ 53 ff.) ab dem Jahr 2015 einen kommunalen Gesamtabschluss vor.

Fur die Stadt Bad Karlshafen und die verbundenen Unternehmen muss nach dem ak-
tuellen Stand der Dinge kein Gesamtabschluss aufgestellt werden, da die Stadtwerke
zum 31.12.2014 durch einen Stadtverordnetenbeschluss aufgeldst wurden und die
verbleibenden Beteiligungen deutlich unterhalb der in den Verwaltungsvorschriften zu
§ 53 der Gemeindehaushaltsverordnung genannten Wertgrenze (20 % der stadtischen
Bilanzsumme) liegen. Die ehemaligen Betriebszweige der Stadtwerke werden ab 2015
im stadtischen Haushalt bewirtschaftet.

Nachdem der Beteiligungsbericht in 6ffentlicher Sitzung der Stadtverordnetenver-
sammlung erdrtert worden ist, steht er allen Blrgerinnen und Birgern zur Einsicht-
nahme zur Verflgung.

Bad Karlshafen, 25. April 2022

(Dittrich)
BUrgermeister
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2.  Beteiligungen an Unternehmen des Privatrechts
2.1 Erlduterungen zur Rechtsform einer GmbH*

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist nach deutschem Recht eine ju-
ristische Person des Privatrechts und gehort zu den Kapitalgesellschaften.

Die GmbH gilt als Handelsgesellschaft im Sinne des Handelsgesetzbuchs. Die rechtli-
chen Grundlagen einer GmbH finden sich im Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbHG). Weitere Vorschriften enthalten das Handelsgesetz-
buch (HGB), das Umwandlungsgesetz (UmwG) und die Insolvenzordnung (InsO) fir
Gesellschaften in der Krise.

Eine GmbH entsteht erst mit der Eintragung in das Handelsregister, d. h., die Eintra-
gung ist konstitutiv. Dazu ist der Gesellschaftsvertrag (auch Satzung der GmbH ge-
nannt) notariell zu beurkunden. AnschlieBend muss eine notariell beglaubigte Han-
delsregisteranmeldung erfolgen.

Die handelnden Organe der GmbH sind die Geschaftsfiihrung, die Gesellschafterver-
sammlung und ggf. ein Aufsichtsrat.

Im Gesellschaftervertrag (Satzung) hat die GmbH wesentlichen Angaben zur Gesell-
schaft festzuschreiben. Dieser muss folgende Inhalte wiedergeben:

e die Firma (Name) der GmbH,

e den Sitz der GmbH,

e den Gegenstand des Unternehmens,

e die Hohe des Stammkapitals (Mindeststammkapital 25.000 Euro),

e den Betrag der Geschaftsanteile.

1 Quelle: http://de.wikipedia.org
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Anschrift:

Aufgabe:

Grundung:

Handelsregister:

Kapital:

GroRenklasse:

Steuerliche
Verhaltnisse:
Organe:

Gesellschafter:
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Bad Karlshafen GmbH
(vormals Baderbetriebe Weserbergland GmbH)

Ubersicht Bad Karlshafen GmbH

Sitz: Hofgeismar

ab 20.07.2010:

An der Kurpromenade 1, 34385 Bad Karlshafen,
Telefon: 05672/9211-0, Telefax: 05672/9211-33,
E-Mail: info@wesertherme.de

Internet: www.wesertherme.de

Betrieb der Weser-Therme in Bad Karlshafen und weiterer touris-
tischer Einrichtungen, touristische Beratung und Umsetzung des
Stadtmarketings fir die Stadt Bad Karlshafen und der mit diesen
Geschaftsfeldern verwandten bzw. notwendigen Geschéifte (§ 2
der Satzung der Baderbetriebe Weserbergland GmbH).

Die Gesellschaft wurde am 10.08.2007 als Baderbetriebe Weser-
bergland GmbH gegriindet. Mit Wirkung zum 18.06.2008 hat die
GmbH begonnen. Mit Wirkung zum 01.01.2013 wurde eine Umbe-
nennung in Bad Karlshafen GmbH vorgenommen.

Amtsgericht Kassel, HRB 14564.

Stammkapital 25.000 €.

Nach den in § 267 HGB angegebenen GroRenklassen ist die
Bad Karlshafen GmbH Gesellschaft fir Standort und Marketing
eine kleine Kapitalgesellschaft.

Die Gesellschaft ist kdrperschafts-, umsatz- und gewerbesteuer-
pflichtig (Finanzamt Kassel).

Aufsichtsrat, Gesellschafterversammlung und Geschéftsfihrer.

100 % Stadt Bad Karlshafen.



Mitglieder des Auf-
sichtsrats bis zur Kom-
munalwahl 2021:

Magistratsvertreter

der Gesellschafterver-
sammlung bis zur
Kommunalwahl 2021:

Mitglieder des Auf-
sichtsrats nach der
Kommunalwahl 2021:

Magistratsvertreter

der Gesellschafterver-
sammlung nach der
Kommunalwahl 2021:

Geschaftsfihrer(in):
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- Vorsitzender des Aufsichtsrates ab 17.01.2018 ist Herr Burger-
meister Marcus Dittrich, Bad Karlshafen,

- Stellvertretender Vorsitzender ist Herr Erster Stadtrat
Jost Riedel, Bad Karlshafen,

- Frau Stadtverordnetenvorsteherin Maria Luise Niemetz, Bad
Karlshafen,

- Herr Heiner Wehmeier, Bad Karlshafen,

- Herr Christian Heuser, Bad Karlshafen.

Herr Stadtrat Erich Rennert

- Vorsitzender des Aufsichtsrates ab 17.01.2018 ist Herr Blrger-
meister Marcus Dittrich, Bad Karlshafen,

- Stellvertretender Vorsitzender ist Herr Erster Stadtrat
Jost Riedel, Bad Karlshafen,

- Frau Stadtverordnetenvorsteherin Maria Luise Niemetz, Bad
Karlshafen,

- Herr Stadtverordneter Benjamin Mantel, Bad Karlshafen,

- Herr Philip Arnemann, Bad Karlshafen.

N. N.

Frau Renate Annecke,
ab 12.09.2008 Herr Rainer Kowald, Konigstein

ab01.11.2011 Herr  Markus Stern, Bad Karlshafen
(verstorben am 08.08.2016),



Prokura:

Bezuge:

JahresabschlUsse:
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ab 20.06.2016 Frau Martina Abel, Oberweser, wurde zur stell-

vertretenden Geschaftsfihrerin ernannt (Be-
fristung bis zur Ernennung eines neuen Ge-
schaftsfihrers),

ab 29.03.2017 Herr Prof. Dr. Bernd Schabbing, Minster

ab 01.03.2020 Herr Rainer Kowald, K&nigstein

Einzelprokura flr Frau Martina Abel (ab 04.02.2015 ohne zeitliche
Begrenzung).

Auf Nachfrage haben die Mitglieder des Aufsichtsrates und der Ge-

sellschafterversammlung mitgeteilt, dass fur das Jahr 2021 keine

Beziige gewahrt wurden.

Auf die Angabe der Geschaftsfihrervergitung wird gem.
§ 286 Abs. 4 HGB verzichtet.

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

zum 31.12.08 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.09 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.10 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.11 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.12 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.13 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.14 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.15 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt,
zum 31.12.16 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt.
zum 31.12.17 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt.
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2018 zum 31.12.18 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-

stellt.

2019 zum 31.12.19 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt.

2020 zum 31.12.20 gem. §§ 266 ff. und §§ 275 ff. HGB aufge-
stellt.

Geschaftsverlauf der Baderbetriebe Weserbergland GmbH bzw.
Bad Karlshafen GmbH

Anlage:
Jahresabschluss der Bad Karlshafen GmbH fir das Jahr 2020

Quellenhinweis: Der Jahresabschluss wurde der nachstehend ge-

nannten und 6ffentlich zuganglichen Internetseite entnommen:

https://www.bundesanzeiger.de

Erflllung des 6ffentlichen Zwecks des Unternehmens

Auf dem Gebiet der heutigen Stadt Bad Karlshafen wurde im Jahr
1725 eine Solequelle entdeckt. Diese wurde zunachst zur Salzge-
winnung, spdter dann zunehmend fur Heil- und Kurzwecke ge-
nutzt. Im Jahr 1880 erwarb die Stadt Karlshafen die Rechte am
Bergwerksfeld ,,Concordia“, um eine Gewinnung und die Vermark-
tung der Sole zu sichern.

Die Bad Karlshafener Sole stellt seitdem eine wesentliche Grund-
lage fur die stadtische Entwicklung dar. Mit der Anerkennung als
Sole-Heilbad im Jahr 1955 und der Verleihung des Pradikates
,Bad” im Jahr 1977 wurden die Weichen fur die weitere Entwick-
lung gestellt.

An den Faktor Sole und deren Vermarktung sind vor Ort eine Viel-
zahl von Betrieben und Einrichtungen gebunden. Pensionen, Ho-
tels, Gaststattenbetriebe und Kur- und Wellnesseinrichtungen ste-
hen mehr oder weniger direkt im Zusammenhang mit der Solever-
sorgung.
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Die Stadt Bad Karlshafen hat es sich zur Aufgabe gemacht die Ge-
winnung und Vermarktung der Sole sicherzustellen, um die ortli-
che Entwicklung zu fordern und um ein Naturprodukt fir gesund-
heitliche und andere Zwecke zur Verfiigung stellen zu kénnen. Die

Bad Karlshafen GmbH wurde vorrangig in die Umsetzung dieses
Vorhabens eingebunden.

Der offentliche Zweck wurde erreicht und fir die absehbare Zu-
kunft sichergestellt.

Wirtschaftliche Lage und finanzielle Auswirkungen auf die Ge-
meinde

Die Bad Karlshafen GmbH, vormals Baderbetriebe Weserbergland
GmbH, wurde im Jahr 2007 vor dem Hintergrund
gegrindet, dass der Betrieb der im Jahr 2004 fertiggestellten
Therme und die Vermarktung des Solevorkommens durch ein Un-
ternehmen sich nicht wie erhofft entwickelte.

Im Oktober 2009 wurde der Betrieb an die fir diese Zwecke ge-

_grindete GmbH tbergeben. Nach der Ubernahme konnten die Er-

trage aus Eintrittsgeldern von ~ 1.860 T€ in 2010 auf ~ 2.768 T€ im
Jahr 2019 gesteigert werden. Auch die weiteren Aussichten gehen
von einer positiven Entwicklung aus, wurden jedoch durch den
Ausbruch der Corona-Pandemie und die damit verbundene Schlie-
Bung der Therme jedoch im Jahr 2020 ausgebremst.

Die Jahresabschluss- bzw. Prifungsunterlagen weisen die folgen-
den Ergebnisse aus:

2009 = - 186.863,12 € (Verlust),

2010 = 0 € (inkl. Verlustibernahme von 259.361,84 €),

2011 =0 € (inkl. Verlustibernahme von 18.609,38 €),

2012 =110.045,88 € (Gewinn),

2013 = 0 € (bei einer Gewinnrucklage von 92.118,46 €),

2014 = 0 € (bei einer Gewinnriicklage von 279.755,21 €),

10
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2015 = 0 € (bei einer Gewinnricklage von 68.469,09 €),
2016 = 179.250,29 € (Gewinn),

2017 = 244.813,38 € (Gewinn),

2018 = 18.024,63 € (Gewinn),

2019 = 123.683,12 € (Gewinn),
2020 =- 189.712,31 € (Verlust).

Die ab 2010 erwirtschafteten Gewinne oder Verluste sollten nach
einem am 16.12.2010 abgeschlossenen Ergebnisabfiihrungsver-
trag an die Stadt Bad Karlshafen abgefiihrt bzw. von der Stadt
Ubernommen werden. Die Gewinnabfiihrung war jedoch durch
eine im Betreibervertrag getroffene Regelung eingeschrankt wor-
den. Danach verbleiben dem Betreiber bis zu 6 % des Jahresum-
satzes als angemessener unternehmerischer Gewinn. Durch eine
am 27.07.2015 geschlossene Aufhebungsvereinbarung wurde der
Ergebnisabflihrungsvertrag mit Wirkung zum 30.07.2015 aufgeho-
ben. Diese Aufhebung wurde zum 31.12.2015 wirksam.

Der Gewinn aus 2012 wurde zunachst zum tlw. Ausgleich des Ver-
lustvortrags aus 2009 verwendet. Der It.
Ergebnisabfiihrungsvertrag abzudeckende Verlust von insgesamt
77.971,22 € wurde mit Forderungen in Hohe von 113 T€ (Solelie-
ferungen) verrechnet. Die erwirtschafteten Gewinne aus 2013 bis
2015 wurden jeweils der Gewinnriicklage zugefiihrt. Der Bestand
der Gewinnricklage lag am 31.12.2018 bei 440.342,76 €. Auch die
Gewinne aus den Jahren 2016 bis 2018 in Hohe von insgesamt
442.088,30 € sind in der GmbH verblieben. An den Haushalt der
Stadt Bad Karlshafen wurden bisher keine Uberschiisse abgefiihrt.
Das 2019 beauftragte und im Frihjahr 2020 vorgelegte Gutachten
zu den Finanzbeziehungen zwischen Stadt und GmbH der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Strecker, Berger+Partner sah fir das
Haushaltsjahr 2020 eine Ausschittung aus der Gewinnriicklage an
den stadtischen Haushalt und eine Pachtanpassung vor. Aufgrund
der Corona-Pandemie konnten von beiden Empfehlungen kein Ge-
brauch gemacht werden.

11



215

Beteiligungsbericht 2021
Stadt Bad Karlshafen

Der bisherige Verlauf der Geschafte vor dem Ausbruch der
Corona-Pandemie ldsst erwarten, dass — nach Ende der Einschran-
kungen durch die Pandemie —auch in den kommenden Jahren mit
positiven Ergebnissen gerechnet werden kann.

Da das Finanzamt den geschlossenen Ergebnisabfiihrungsvertrag
aus steuerlicher Sicht nicht anerkennt, werden Gewinne der GmbH
der Korperschaftsteuer zzgl. Solidaritatszuschlag unterworfen (~
16 %).

Nach rund zehnjahriger Betriebszeit wurden am Thermengebaude
bauliche Méangel mit erheblichen finanziellen Folgen fur die
Stadt/Stadtwerke als Eigentimerin festgestellt. Im Rahmen der
jahrlichen Wartungsarbeiten am Folienkissendach wurde doku-
mentiert, dass eine Sanierung der Befestigungselemente erfolgen
musste. Der entstandene Kostenumfang hierflr lag in den Jahren
2015/2016 bei ~ 1,1 Mio. € (netto).

Die It. Ergebnisabfihrungsvertrag von der Stadt abzudeckenden
Verluste der GmbH stellen nur einen Teil der Haushaltsbelastun-
gen und -risiken dar.

Der Bau der Therme wurde seinerzeit Uber den Haushalt der
Stadt/Stadtwerke finanziert. Im Finanzhaushalt war dort z. B. im
Jahr 2020 fur die Kostenstelle Weser-Therme ein Zahlungsmittel-
abfluss an Zinsen von ~ 406 T€ und an Tilgungen von ~ 465 T€,
zusammen 871 T, veranschlagt. Der Ergebnishaushalt wurde im
gleichen Zeitraum neben den genannten Zinsen mit ~ 73 T€ an Ab-
schreibungen belastet (zus. 798 T€).

Wirtschaftliche Betétigung der Gemeinde

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) gibt vor, dass das Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 121 HGO zur wirtschaftlichen Be-
tatigung der Gemeinden im Rahmen des Beteiligungsberichts zu
prifen und zu bewerten ist.

Nach den rechtlichen Vorgaben ist eine wirtschaftliche Betatigung
nur zuldssig, wenn

a) der offentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt,

12
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b) die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemesse-
nen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und
zum voraussichtlichen Bedarf steht und

c) der Zweck nicht ebenso gut durch und wirtschaftlich durch
einen privaten Dritten erfillt wird oder erfillt werden kann.

Die Prifung zu a) wurde bereits unter 2.2.3 vorgenommen und mit
positivem Ergebnis abgeschlossen.

Im Nachhinein muss eine Prifung zu b) zum Ergebnis kommen,
dass die Therme einen vorhandenen Bedarf deckt und dass der
Bau der Therme vor diesem Hintergrund gerechtfertigt werden
kann.

Allein der Vergleich der Haushaltsbelastungen (= letzter Absatz
2.2.4) belegt ohne jeden Zweifel, dass die im Zusammenhang mit
der Therme eingegangenen finanziellen Belastungen den Rahmen
einer angemessenen Haushaltspolitik mehr als deutlich verlassen
und dass damit die finanziellen Moglichkeiten extrem tberfordert
wurden.

Eine Prifung nach c), ob die Zweckerfullung durch einen privaten
Dritten erfillt wird bzw. erfillt werden kann, ist nicht notwendig,
soweit die Tatigkeiten vor dem 1. April 2004 ausgelibt wurden
(HGO § 121 Abs. 1).

Der Bau der Therme wurde tGberwiegend im Jahr 2003 beschlossen
und beauftragt. Insoweit liegen die maRgeblichen Entscheidungen
vor dem genannten Stichtag.

Die unter c) benannte Regelung wurde erst mit der Neufassung der
HGO zum 07.03.2005 eingefiihrt und ist nicht rickwirkend an-
wendbar.
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