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. Vorwort

Der vorliegende Entwurf des Regionalplans OWL ist fir die kommenden zweiJahrzehnte die maligebliche
Planungsgrundlage flr die Zukunft der Region. Er fungiert als regionalplanerischer Rahmen nicht nur
fir die Kommunen, Kreise und die heimische Wirtschaft, sondern fir alle planenden Akteure und die
Menschen in OWL.

Basis und malgebliche Maxime der Neuaufstellung des Regionalplans fir die Region ist die Umsetzung
der im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) formulierten raumordnerischen Leitvorstellung. Diese
Leitvorstellung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche
an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grol3-
raumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fihrt. Im
Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans gilt es — insbesondere auch vor dem Hintergrund der
Bedeutung von Klima- und Umweltschutz — diese Leitvorstellung umzusetzen.

Die Umsetzung der Leitvorstellung erfolgt im vorliegenden Regionalplanentwurf unter anderem in
Form eines neuen Konzeptes zur Ausweisung von Siedlungsflachen. Die Neukonzeption ermdglicht eine
kommunale Flachenpolitik, die zugleich bedarfsgerecht und flexibel ist. Hierfiir wurde bereits in den
Jahren 2013 und 2016 durch die Detmolder Erklarungen | und Il des Regionalrats der Grundstein gelegt.
Diese betonten, im Rahmen der Erarbeitung des rechtskraftigen Landesentwicklungsplans Nordrhein-
Westfalen (LEP NRW), die Notwendigkeit, den LEP NRW in seinen Regelungen und Instrumenten so
auszugestalten, dass eine nachhaltige, bedarfsgerechte und flexible Entwicklung von OWL und seinen
Teilregionen ermdglicht wird.

Die wesentliche Intention der Detmolder Erklarungen war es in diesem Sinne, eine bedarfsgerechte
und flexible kommunale Flachenpolitik als einen zentralen Standortfaktor der Region zu etablieren
und OWL somit als Wirtschaftsstandort und Lebensraum zu stérken. Eine bedarfsgerechte und flexible
Flachenpolitik dient auch der Kréftigung der Wettbewerbsfahigkeit der Region — beispielsweise im
Vergleich mit den Kommunen in den angrenzenden Nachbarlandern Niedersachsen und Hessen. Um
diese Intention zu erfillen, bendtigen die Gemeinden auch zukinftig auf Ebene der Regionalplanung
flexible Planungsvorgaben, einen individuellen Abgleich von Bestand und Bedarf und eine gemeinde-
und regionalbezogene Prifung der planerischen Ausweisung neuer Siedlungs- und Gewerbeflachen.
Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, dass eine bedarfsgerechte und flachensparende
Siedlungsentwicklung erfolgen kann.

Um fir die Gesamtregion einen gemeinsamen Plan fir die Zukunft erstellen und die
Entwicklungsvorstellungen der ostwestfalisch-lippischen Gemeinden in den Regionalplanentwurf
aufnehmen zu koénnen, hat die Regionalplanungsbehorde (RPIB) frihzeitig alle Kommunen
— unter Beteiligung der Kreise —, im Rahmen von sogenannten Kommunalgesprachen, einge-
bunden. Die kommunale Familie, die Kreise und die Kommunen, hat zudem Fachbeitrage fur die
kinftige Wirtschaftsflachenentwicklung und die weitere Entwicklung des Wohnungsbaus und der
Infrastruktur eingebracht. Dieser intensive und (zeit-)aufwendige Planungsprozess ,von unten” hat
sich ausgezahlt, da die Kommunen und die RPIB dadurch ein wirklichkeitsnahes Bild der weiteren
kommunalen Entwicklungsmoglichkeiten in der Region zeichnen konnten. Diese kommunalen
Entwicklungsvorstellungen sind — wo immer es mit Gbergeordneten Vorgaben und Planungsleitlinien
vereinbaristundkonkurrierende Nutzungsansprichenichtentgegenstehen—beider Entwurfserstellung
bericksichtigt worden.

Insbesondere fur die Anwendung in der kommunalen Praxis hat der neue Regionalplan den Anspruch, in
seinem Aufbau und seiner Regelungsdichte ein schlanker Plan zu sein. Es sollen nur die Aspekte geregelt
werden, die nicht abschlieRend im LEP NRW behandelt sind bzw. solche, fir die das ROG oder der LEP NRW
einen konkreten Handlungsauftrag zur Umsetzung an die Ebene der Regionalplanung vorgibt. Darlber
hinaus sind die regionalplanerischen Themenbereiche, die die Region fir ihre weitere Entwicklung als
bedeutsam und relevant erachtet, im Regionalplan berlcksichtigt und behandelt worden.

Um die Region auch in Zukunft weiter zu starken und zu entwickeln, bedarf es eines umfassenden



Regionalplan Entwurf 2020
OWL

raumordnerischen Planungsansatzes. Dieser setzt sich aus dem Instrument der Regionalplanung —
dessen Regelungs- und Gestaltungsmoglichkeiten das ROG genau vorgibt — sowie einer interdisziplinar
und ganzheitlich ausgerichteten Regionalentwicklung zusammen, die von maoglichst allen Akteuren
der Region getragen und ausgestaltet wird. Der Regionalrat hat in seiner Unterkommission ,Regionale
Entwicklung und Zusammenarbeit’ den Aspekt einer neuen Regionalentwicklung in den Jahren 2015
und 2016 erstmalig aufgegriffen — es gilt diesen Ansatz zu verstetigen und weiter zu entwickeln.

Zur Bewdltigung der Zukunftsaufgaben ist es im Rahmen der weiteren Etablierung und Verstetigung
einer Regionalentwicklungspraxis in OWL — noch starker als bisher — erforderlich, vielfaltige Netzwerk-
strukturen von Kommunen, Teilregionen oder (grenziberschreitend) mit Nachbarregionen zu schaffen.
Auch das ROG sieht zur Starkung von Regionen ein Hinwirken auf Kooperationen innerhalb von Regionen
und von Regionen miteinander vor. Neben den klassischen interkommunalen Kooperationen (z. B. bei
der Energieversorgung oder der Abfallentsorgung) sind angesichts der heute wirkenden gesellschaft-
lichen Dynamiken und der o. g. Zukunftsthemen zunehmend innovative Losungen gesucht. Ein Beispiel
hierfir sind themenbezogene Kooperationen, z. B. im Bereich Tourismus.

Die kooperative Zusammenarbeit ist vor diesem Hintergrund von einer hohen Wichtigkeit, auch da
OWL eine heterogene und vielfiltige Region mit unterschiedlichen Teilrdumen und zuweilen sehr indivi-
duellen teilregionalen Profilen ist. Die Besonderheiten der einzelnen Teilrdume gilt es bei der zuklinftigen
Regionalplanung und Regionalentwicklung zu bertcksichtigen. Aus der jeweiligen raumlich-funktio-
nalen Situation der Kommunen ergeben sich dabei auch spezifische rdumliche Herausforderungen. So
haben sich kleine Kommunen in den eher landlich geprdgten Bereichen von OWL i. d. R. mit plane-
rischen Aufgaben zu beschéftigen, die sich deutlich von denen unterscheiden, denen groRere Stadte
und kleinere Umlandkommunen in den verdichteten Teilen von OWL gegenliberstehen. Dessen unge-
achtet stehen die ostwestfélisch-lippischen Kommunen gegenwartig allesamt den Ubergeordneten
Herausforderungen der heutigen Zeit, wie etwa dem demographischen Wandel, der Globalisierung,
dem digitalen Wandel, den gestiegenen Anforderungen an Erreichbarkeit, Mobilitdt und Verkehr und
den klimatischen Veranderungen, gegeniber. Da diese Zukunftsthemen nicht an kommunalen Grenzen
Halt machen, sind der Ausbau partnerschaftlicher Kooperation/Aufgabenteilung und eine verstarkte
interkommunale, interregionale und Landergrenzen Ubergreifende Zusammenarbeit zentrale zukunfts-
weisende Losungsstrategien. Ziel sollte es sein, dass die Gemeinden in OWL vorausschauend grenz-
Ubergreifend zusammenarbeiten, um jeweils bestmogliche Synergieeffekte in den verschiedenen
kommunalen und regionalen Handlungsfeldern zu erzielen.

In den landlichen Teilrdumen gilt es z. B. durch regionale Zusammenarbeit Handlungsspielraume zur
langfristigen Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe zu schaffen. In den Teilregionen rund um die gréf3eren
Stadte sind ausgeglichene Verhaltnisse anzustreben. Denn insbesondere in Stadt-Umland-Lagen sind
die Beziehungen zwischen Stadt und Land gekennzeichnet von wechselseitiger Anziehungskraft und
vielfaltigen Berihrungspunkten. Die urbanen Verflechtungsbereiche um die Oberzentren Paderborn
und Bielefeld versuchen diese Art ,Arbeitsteilung” heute beispielsweise grenziberschreitend durch
Kooperation z. B. als Regiopole zu erreichen. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir eine gemeinsame, nach-
haltige Entwicklung der Region liegt daher in dem weiteren Ausbau von Kooperationen und Netzwerken
innerhalb der kommunalen Familie und mit weiteren Akteuren der Stadt- und Regionalentwicklung.
Elementar ist dabei die Frage, wie es gelingen kann, die unterschiedlichen Potentiale der einzelnen
Teilrdume so zu nutzen, dass sie die nachhaltige Entwicklung der gesamten Region vorantreiben.

Der Regionalplan fir OWL fungiert dabei als raumordnerischer Rahmen und hat den Anspruch, Basis fir
kinftige Initiativen und Konzepte der Regionalentwicklung zu sein.
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Il. Der Regionalrat des Regierungsbezirks Detmold
— Leitlinien

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Detmold ist zustdndig fir die Regionalplanung, die Regional-
entwicklung und insbesondere fur Aufgaben der regionalen Infrastrukturpolitik in OWL. Gemal § 9 LPIG
trifft er die sachlichen und verfahrensmaRigen Entscheidungen zur Erarbeitung des Regionalplans und
beschliellt die Aufstellung.

Der Regionalrat hat in Vorbereitung der Erarbeitung des Entwurfs des Regionalplans OWLim Jahr 2019 in
einem intensiven Prozess — unter fachlicher Einbindung der RPIB — Leitlinien fir die weitere Entwicklung
von OWL erarbeitet. Sie sind die tragenden Saulen fiir die im Regionalplan festgesetzten Ziele, Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung und bilden somit die materielle Vorgabe fiir die RPIB bei
der Ausgestaltung des Entwurfs des Regionalplans.

Die Leitlinien sind aulBerhalb der formalen Festsetzungen der Erfordernisse der Raumordnung ein eigen-
standiger Arbeitsschritt im Vorfeld der Erarbeitung des Entwurfs des Regionalplans OWL.

Der Regionalrat hat die Leitlinien in seiner Sitzung am 16.12.2019 beschlossen. Sie kénnen in der
Sitzungsvorlage RR-21/2019 nachvollzogen werden (https://www.regionalrat-detmold.nrw.de/vorlagen).

lll. Planerische Aufgaben zum Monitoring und zur
Evaluierung des Regionalplans OWL

Im Sinne des § 1 ROG ist der Planungsraum und seine Teilrdume im Regionalplan OWL zu entwickeln,
zu ordnen und zu sichern. Dabei sind die unterschiedlichen Anforderungen an den Raum aufeinander
abzustimmen, die auftretenden Konflikte auszugleichen und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und
Funktionen des Raums zu treffen.

Leitvorstellung bei der Erfillung der Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung in OWL, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und
zu einer dauerhaften, grofRraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in
den Teilrdumen fihrt.

Zur Umsetzung dieser Maxime fir den Regionalplan OWL bedarf es eines kontinuierlichen Monitorings
und der Evaluierung der Auswirkungen der Inhalte und Festlegungen des Regionalplans auf den
Planungsraum.

Raumordnungsbericht OWL

Um im Planungsbezirk Detmold die Bearbeitung der Kernaufgaben der Regionalplanung fur die
Zukunft noch effektiver durch den Planungstrager und die RPIB zu gewahrleisten, bedarf es klnftig
einer kontinuierlichen Raumbeobachtung und bei Bedarf der Nachjustierung der regionalplaneri-
schen Erfordernisse.

Die Durchflihrung einer Raumbeobachtung und Bereitstellung der Ergebnisse flr regionale,
kommunale und sonstige Fachplanungstrdger im Hinblick auf raumbedeutsame Planungen und
Malnahmen ist gemaR § 14 Abs. 2 Nr. 3 ROG eine origindre Aufgabe des Planungstragers und der
RPIB.

Gem. § 8 Abs. 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Raumordnungsplane auf
die Umwelt auf Grundlage der in der zusammenfassenden Erklarung nach § 10 Abs. 3 ROG genannten
MalRnahmen zu Gberwachen, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen friihzeitig
zu ermitteln und geeignete MalBnahmen zur Abhilfe zu ergreifen.
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Gem. § 4 Abs. 4 LPIG NRW obliegt den RPIB‘n diese Uberwachung und nach § 8 Abs. 4 ROG zudem
die allgemeine Raumbeobachtung im jeweiligen Planungsgebiet. Sie fUhren in Zusammenarbeit
mit den Kommunen insbesondere ein Siedlungsflaichenmonitoring durch. Die RPIB‘'n berichten der
Landesplanungsbehdrde regelmaRig, spatestens nach Ablauf von drei Jahren, Gber den Stand der
Regionalplanung, die Verwirklichung der Raumordnungsplane und Entwicklungstendenzen.

Die Richtlinie 2001/42/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 iber die Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI.EGNr.L197S.30) und deren Umsetzung
durch das novellierte ROG vom 06/2004 erlaubt explizit, bestehende Uberwachungsmechanismen zu
nutzen, um Doppelarbeit bei der Uberwachung zu vermeiden.

Die RPIB fuhrt seit Mitte der achtziger Jahre — zusammen mit den Kommunen des Bezirks — ein
Siedlungsflachenmonitoring durch, das seit 2010 jahrlich fortgeschrieben wird. Dieses Monitoring ist
bei den Kommunen anerkannt, hat sich bewahrt und entspricht dem Stand der Technik. Es kann fur die
Zukunft hilfreich sein, das Monitoring um Auswertungskomponenten zu erganzen, um die erhobenen
Daten vertieft fr die Losung anstehender regionalplanerischer Fragestellungen nutzen zu kénnen.

Die fortlaufende Beobachtung der Flachenpotenziale und -reserven verbessert dabei die
Datengrundlage. Die Erfassung von raumlichen Nutzungsrestriktionen und Entwicklungshemmnissen
hilft bei der Entwicklung von Mobilisierungsstrategien.

Zur Sicherung einer bedarfsgerechten und nachhaltigen Siedlungsentwicklung soll das
Siedlungsflachenmonitoring an zukinftige Anforderungen angepasst werden.

Dabei hilft die Weiterentwicklung den Kommunen ihre Innenentwicklung (z. B. durch Baullicken- und
Brachflachenkataster, die in der Regel auch finanziell geférdert werden kénnen) konsequent umzu-
setzen, aber auch fiskalische oder wirtschaftsbezogene Aspekte auf aktueller Grundlage zu beurteilen.
Sie hilft insbesondere auch, eine breitere Wissensbasis bei der Beurteilung von Entscheidungsprozessen
zu erhalten. Auf der Basis dieser Daten und Analysen kénnen die Auswirkungen und die Effizienz der
Umsetzung des Regionalplans (Evaluierung) beurteilt und entsprechende Malinahmen und Korrekturen
am Regionalplan vorgenommen werden.

Esgibt keine gesetzlichen Vorgaben im ROG bzw. LPIG NRW zur Uberpriifung der Inhalte des Regionalplans
innerhalb eines bestimmten Zeitraums. Nach § 18 Abs. 1 LPIG ist der Regionalplan der gednderten und
neuen Zielen des LEP NRW . anzupassen. Diese konnen allerdings keine grundlegende Neuausrichtung
der Entwicklung des Planungsbezirks ersetzen.

Eine kontinuierliche Uberprifung der Entwicklung des Planungsraums und in der Konsequenz eine
Neuaufstellung des Regionalplans trdgt dazu bei, auf aktuelle Entwicklungen gesamtraumlich zu
reagieren und die Anzahl von teilrdumlichen Regionalplananderungen gering zu halten. Deshalb soll
— Uber eine Vorgabe des Planungstragers an die RPIB — die Priifung der Notwendigkeit der Anpassung
des Regionalplans an veranderte Rahmenbedingungen nach flinf Jahren bzw. einer Neuaufstellung des
Regionalplans nach etwa zehn Jahren gewdhrleistet werden. Eine solche Vorgehensweise ist Grundlage
fir eine nachhaltige Raumentwicklung in OWL.

Regionalplanerischer Leitgedanke

- Zur Verwirklichung der Aufgaben und Leitvorstellungen der Raumordnung fiir den Planungsraum
OWL, zum Vollzug des Regionalplans und zur Verwirklichung von sonstigen raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen beauftragt der Regionalrat als Planungstrager die
Regionalplanungsbehorde mit der Durchfiihrung einer kontinuierlichen — an den raumordneri-
schen Bediirfnissen von OWL ausgerichteten — Raumbeobachtung in den einzelnen Sachgebieten
der Regionalentwicklung.
Die Regionalplanungsbehérde hat dem Planungstriger im Rahmen eines regelmidBigen
Berichtswesens die Ergebnisse der Raumbeobachtung darzulegen.

- Unabhangig davon wird ca. fiinf Jahre nach dessen Rechtskraft die dem Plan zugrunde gelegte und
die reale Entwicklung durch die Regionalplanungsbehérde analysiert (Raumordnungsbericht OWL).
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Der Regionalrat als Planungstrager entscheidet aufgrund der Analyse, ob und in welchem Umfang
eine Anderung des Regionalplans zwecks Nachsteuerung und Anpassung an die veridnderten
Rahmenbedingungen vorzunehmen ist.

- Nach ca. zehn Jahren entscheidet der Regionalrat aufgrund eines erneuten Raumordnungs-
berichts der Regionalplanungsbehérde lber die Notwendigkeit der Neuaufstellung des
Regionalplans.

Uberpriifung des Regionalen Gewerbe- und Industrieflichenkonzeptes OWL

Der LEP NRW gibt in den Erlduterungen zu Ziel 6.3-1 (Flachenangebot) vor, dass im Rahmen der
Vorarbeiten einer Regionalplananderung die RPIB die regionale Abstimmung dadurch vorbereitet, dass
sie —bei Vorhandensein eines regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes — prift, ob die ange-
regte Neudarstellung eines GIB in dieses Konzept integriert werden kann.

Diese Vorgabe enthalt die landesplanerische Intention, das Konzept dynamisch auszugestalten.
Dementsprechend ist das Konzept entsprechend der realen Entwicklung und sich verandernder
Rahmenbedingungen gemeinsam mit den Kommunen weiterzuentwickeln.

Die Sicherung geeigneter Standorte fir die wirtschaftliche Entwicklung im Regionalplan OWL und in
den Bauleitpldnen Uber den gesamten Planungszeitraum des Regionalplans OWL, ist von elemen-
tarer Bedeutung. Die raumordnerische Vorgabe der Uberpriifung des Konzeptes ist die dynamische
Umsetzung des LEP NRW Zieles 6.3-1 und dient der Weiterentwicklung und Sicherung einer bedarfs-
gerechten und nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Es gilt, die reale und die bei Erarbeitung des
Regionalplans unterstellte Entwicklung — bezogen auf den Planungshorizont — zu analysieren und
planerische Konsequenzen aufzuzeigen.

Regionalplanerischer Leitgedanke

- Das regionale Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept soll ca. fiinf Jahre nach Rechtskraft des
Regionalplans durch die Regionalplanungsbehorde unter Einbindung der Kommunen und Kreise
tiberpriift werden. Bei Bedarf soll eine Nachsteuerung und Anpassung durch Anderungen des
Regionalplans an verdnderte Rahmenbedingungen (Fortschreibung) vorgenommen werden.

Kontinuierliche Uberpriifung der regionalplanerischen Festlegungen zur Rohstoffsicherung
Die kontinuierliche Uberpriifung der regionalplanerischen Festlegungen zur Rohstoffsicherung ist aus
zwei zentralen Uberlegungen erforderlich.

Der erste Aspekt bezieht sich auf die Berechnung der Versorgungsreichweiten im Bereich der
Festgesteine.

Modellhaft erprobt der GD hierzu eine neue Erfassungsmethodik. Dieses Verfahren soll mittel-
fristig auch in OWL zur Anwendung kommen. Mit ersten Daten ist Anfang/Mitte der 2020er Jahre zu
rechnen. Alternativ hierzu erfolgte fir die Regionalplanneuaufstellung durch die RPIB zur Abschatzung
der Versorgungsreichweiten bei den Festgesteinen eine Abfrage bei den Unternehmen. Wenn die
Daten des GD zum Festgesteinsmonitoring vorliegen, sind diese Daten mit den Abschatzungen der
RPIB abzugleichen, ggf. ergibt sich bei deutlichen Abweichungen ein Nachsteuerungsbedarf.

Zweitens erfolgt die Festlegung der Abgrabungsbereiche im Regionalplan erstmalig ohne
Ausschlusswirkung. Im Zuge der Raumbeobachtung ist zu sondieren, inwieweit sich hierdurch
ggf. Konfliktlagen ergeben, sodass ergdanzende regionalplanerische Regelungen zur Steuerung des
Abbaugeschehens erforderlich werden.

Der Regionalrat hat die RPIB beauftragt, generell eine Raumbeobachtung des Planungsraums durch-
zufihren. Das Monitoring der Rohstoffsicherung ist Teil dieser Gesamtbetrachtung.
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Regionalplanerischer Leitgedanke

-> Neben dem Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes NRW im Abstand von drei Jahren,
bedarf es einer kontinuierlichen Raumbeobachtung der Entwicklung der Rohstoffgewinnung
und Sicherung von Lagerstitten durch die Regionalplanungsbehorde. Bei Bedarf soll eine
Nachsteuerung und Anpassung durch Anderungen des Regionalplans an verinderte Rahmen-
bedingungen (Fortschreibung) vorgenommen werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdérde sind regional keine Konfliktlagen zuerkennen, die die Festlegung
einer Ausschlusswirkung begriinden wirden.

Die Rohstoffgewinnung steht allerdings in einem Uberregionalen Kontext. Durch das Monitoring soll
zeitnah erfasst werden, ob z. B. Unternehmen, die traditionell am Niederrhein anséassig sind, ihre
Rohstoffgewinnung in den ostwestfalischen Planungsraum verlagern. Dies ist bislang nicht erkennbar.
Nach Niedersachsen bestehen gerade im Wesertal landerlbergreifende Verflechtungen. In den nieder-
sachsischen Nachbarkreisen werden zurzeit ebenfalls die Regionalplane neu aufgestellt. Sofern hier
Abbaufldchen restriktiv ausgewiesen werden, kénnte es ggf. zu starkeren Verlagerungen nach OWL
kommen. Dies ist zurzeit allerdings ebenfalls nicht erkennbar, da in Niedersachsen u.a. bedingt durch
konkrete flichenbezogenen Vorgaben des Landes Abbauflachen in einem grofizligigen Umfang plane-
risch gesichert werden.
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1. Einleitung
1.1 Neuaufstellung des Regionalplans OWL

Planungsanlass
Der Regionalrat hat als Planungstrager in seiner Sitzung am 28.09.2015 die RPIB mit der Neuaufstellung
eines einheitlichen Regionalplans flr die gesamte Planungsregion Ostwestfalen-Lippe beauftragt.

Beim Regionalplan OWL handelt es sich um eine Neuaufstellung und nicht um eine Fortschreibung der
beiden rechtskraftigen raumlichen Teilabschnitte Oberbereich Bielefeld (GEP-TA OB BI) und Paderborn-
Hoxter (TA PB-HX) und des sachlichen Teilabschnittes Windenergie.

Die Neuaufstellung basiert auf aktuellen Datengrundlagen, insbesondere der Bevdlkerungsvoraus-
berechnung und dem Siedlungsflachenmonitoring, zum Stichtag 01.01.2019. Der Planungshorizont fur
den Regionalplan OWL ist das Jahr 2040.

Der Planung liegen insbesondere Fachbeitrage der Kommunen und Kreise sowie der Kammern und
sonstiger Fachplanungstrager zugrunde (s. Kapitel 1.5).

Mit der Bekanntmachung der Genehmigung im Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW) wird der
Regionalplan OWL wirksam. Die bis dahin geltenden Festlegungen der beiden raumlichen Teilabschnitte
und des sachlichen Teilplans Windenergie verlieren dann damit ihre Gultigkeit.

Der derzeit glltige Regionalplan fir den Regierungsbezirk Detmold gliedert sich in zentral6rtlicher
Ausrichtung auf die beiden Oberzentren in ‘zwei raumliche Teilabschnitte und einen sachlichen
Teilabschnitt.

Der Gebietsentwicklungsplan—Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld (GEP-TA OB Bl) wurde durch Beschluss
des Regionalrats vom 28.07.2003 aufgestellt und ist seit dem 24.09.2004 rechtskréftig. Der Teilabschnitt
umfasst rdumlich die Stadt Bielefeld und die Kreise Gutersloh, Herford, Lippe und Minden-Libbecke.
Der Regionalplan — Teilabschnitt Paderborn-Héxter (TA PB-HX), der raumlich die Kreise Paderborn und
Hoxter umfasst, wurde durch Beschluss des Regionalrats am 17.09.2007 aufgestellt und zum 01.2008
rechtskraftig.

Der Gebietsentwicklungsplan fir den Regierungsbezirk Detmold Sachlicher Teilabschnitt — Nutzung der
Windenergie wurde am 30.11.1998 durch den Bezirksplanungsrat aufgestellt und zum 11.1999 durch
die Bekanntmachung im GV. NRW rechtskraftig.

Die o. g. Teilabschnitte, ihre Anderungen sowie der sachliche Teilabschnitt Windenergie kénnen auf der
Internetseite der Bezirksregierung Detmold nachvollzogen werden (www.bezreg-detmold.nrw.de/xx).

Die Planwerke sind inzwischen in die Jahre gekommen. Die gesellschaftliche, planungsrechtliche und
sonstige fachliche Kulisse hat sich im Laufe der Jahre zudem verédndert, sodass eine einheitliche Uber-
arbeitung der beiden raumlichen Teilabschnitte als Neuaufstellung notwendig ist.

Die folgenden wesentlichen Aspekte liegen der Neuaufstellung eines einheitlichen Regionalplans fir
ganz OWL zugrunde:

- Der LEP NRW vom 08.02.2017 in der Fassung seiner seit dem 06.08.2019 geltenden Anderung
schafft neue Vorgaben, die auf der Ebene der Regionalplanung umgesetzt und konkretisiert werden
mussen.

— Der Planungshorizont des Regionalplans TA PB-HX ist das Jahr 2020, der flir den Regionalplan
GEP-TA OB Bl das Jahr 2015. Die Erarbeitung des Regionalplans fiir ganz OWL bericksichtigt diese
Angaben und knipft entsprechend zeitlich an diese an.

— Innerhalb der vergangenen Jahre wurden bei Bedarf in beiden Regionalplan-Teilabschnitten
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Anderungsverfahren durchgefiihrt. Die Vielzahl der durchgefithrten Verfahren verdeutlicht ebenfalls
den Bedarf einer Neuaufstellung.

Rechtliche Grundlagen, z. B. das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG), das Landesplanungsgesetz
NRW (LPIG NRW) und die Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO)
wurden zwischenzeitlich novelliert. Ebenso war durch Anderungen unionsrechtlicher Vorschriften
und deren Umsetzung in nationales Recht beispielsweise fur die Neuaufstellung des Regionalplans
eine Umweltprifung durchzufihren.

Fachplanungen und deren Grundlagen haben sich — teilweise grundsétzlich — gedndert. Dies reicht
z. B. vom Bundesverkehrswegeplan 2030 Uber verdnderte naturrdaumliche Gegebenheiten und
angepasste siedlungsstrukturelle Uberlegungen der Kommunen.

Die soziobkonomischen Rahmenbedingungen wandeln sich. Teile der Planungsregion OWL
erfahren einen deutlichen Bevdlkerungszuwachs, wohingegen andere Bereiche eher von
Bevolkerungsriickgang betroffen sind. Neben der Nachfrage an Flachen fir vornehmlich
die Wohnsiedlungsentwicklung sind auch neue positive Flachenkulissen flir die nachhaltige
Entwicklung der Wirtschaftsbetriebe in der Region auszuweisen. Daher ist eine Uberarbeitung des
Siedlungsflachenkonzeptes erforderlich.

Die teilweise starke Abnahme der im Regionalplan dargestellten Siedlungsflachenreserven in den
Kommunen macht eine grundlegende Uberarbeitung der Siedlungsbereichsfestlegungen erforderlich.
Die freirdaumlichen Festlegungen bedirfen einer Anpassung nicht nur an gednderte rechtliche und
fachliche Vorgaben, sondern auch an die sich aus dem Klimawandel ergebenden Konsequenzen
planerischer Art.

1.2 Verfahren zur Erarbeitung des Regionalplans OWL

Vorbereitung der Regionalplanneuaufstellung

Im Rahmen des Erarbeitungsverfahrens des Regionalplans sind zahlreiche Verfahrensschritte durch-
geflihrt worden. Um den Erarbeitungs- und Aufstellungsprozess abzubilden und das Verfahren transpa-
rent nachvollziehbar zu machen, wird dieser im Folgenden skizziert:

9
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28.09.2015 — Beauftragung der RPIB mit der Neuaufstellung eines einheitlichen Regionalplans fir
die gesamte Planungsregion OWL durch Beschluss des Regionalrats (RR-Drucksache RR-21/2015)
Erarbeitung von teilrdaumlichen Wirtschaftsflichenkonzepten durch die Kreise und Kommunen/
Stadt Bielefeld

11.2017 bis 11.2018 — Durchfiihrung von Kommunalgesprachen mit allen Kommunen des
Regierungsbezirks Detmold; die Gesprache mit den Stddten Bielefeld und Paderborn erfolgten in
mehreren Schritten auch im Jahr 2019. Die Kommunalgespradche dienten dem verwaltungsseitigen
Austausch Uber die kinftigen planerischen Entwicklungen der Kommunen und fanden in enger
Zusammenarbeit mit den Kreisen statt.

Erarbeitung von vertiefenden Fachbeitragen fir die weitere Siedlungsentwicklung durch die Kommunen
06.2019 — Frithzeitige Unterrichtung gemaR § 9 Abs. 1 ROG der Offentlichkeit sowie die in ihren
Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen Gber die Neuaufstellung des Regionalplans Ostwestfalen-
Lippe OWL fir den Regierungsbezirk Detmold

06.2019 — Beteiligungsverfahren gem. § 8 Abs.1 ROG zur Festlegung des Untersuchungsrahmens
der Umweltprifung einschlieBlich des erforderlichen Umfangs- und Detaillierungsgrads des
Umweltberichts (Scoping)

Entwicklung eines neuen regionalplanerischen Ansatzes zur Quantifizierung und Verortung der
Siedlungsflachen im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans

Der Regionalrat beschlielst 06.2019 zentrale Eckpunkte fur die Erarbeitung des Regionalplans.

Der Regionalrat erarbeitet 2019 — unter fachlicher Einbindung der RPIB — Leitlinien fur die weitere
Entwicklung von OWL. Diese werden in der Regionalratssitzung am 16.12.2019 beschlossen.
Sie bilden die materielle Vorgabe fiir die RPIB bei der Ausgestaltung des Entwurfs des Regionalplans.
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— 2019/2020: Entwurfserstellung des Regionalplans OWL durch die RPIB; Erarbeitung der Strategischen
Umweltprifung durch die beauftragten Planungsbiros

— 05.2020 — Rechtliche Beratung bei der Entwurfserarbeitung des Regionalplans OWL durch eine
externe Kanzlei zwecks Schaffung von Rechtssicherheit

— 05.10.2020 — Erarbeitungsbeschluss des Regionalrats zum Regionalplan OWL

Durchfiihrung des Erarbeitungsverfahrens

Auf der Grundlage des Erarbeitungsbeschlusses des Regionalrats wird die RPIB im Rahmen des
Erarbeitungsverfahrens das finfmonatige Beteiligungsverfahren gem. § 9 ROG fiir die berUhrten 6ffent-
lichen Stellen/Beteiligten und die Offentlichkeit einleiten. Die Auslegung der Unterlagen erfolgt bei
der RPIB, den Kreisen des Plangebiets und der kreisfreien Stadt Bielefeld sowie elektronisch Gber das
Internet. In dieser Phase sind die Offentlichkeit und die &ffentlichen Stellen/Beteiligten aufgerufen,
Stellungnahmen (Anregungen, Bedenken und Hinweise) zum Regionalplan OWL vorzutragen.

1.3 Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Zum besseren Verstandnis der Inhalte und Regelungen des Regionalplans OWLbeleuchtet dieser Abschnitt
einfihrend die Rechtsgrundlagen, die dem Regionalplan zu Grunde liegen. Die Regionalplanung ist Teil
der regionalen Raumordnung und bildet aus Gberortlicher Sicht die Grundlage fir die nachfolgende
kommunale Bauleitplanung in Form der Flachennutzungs- und Bebauungsplane, in der sich die raumord-
nungsrechtlichen Vorgaben der Bundes- und Landesebene konkretisieren. Diese kaskadenartige Planung
erscheint dem Rechtsanwender zuweilen komplex und undurchsichtig, gerade vor dem Hintergrund,
dass im Raumordnungsrecht die Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern aufgrund der féderalen
Struktur verteilt sind. Darlber hinaus gerat das bislang eher national gepragte Raumordnungsrecht
zunehmend in den Fokus und unter den Einfluss des Unionsrechts, wie eine Entscheidung des
Gerichtshofes der Europaischen Union aus dem Jahr 2018 zur Einzelhandelssteuerung belegt (Rs.
C-31/16). Perspektivisch ist davon auszugehen, dass zukinftig auch in der Raumordnung unionsrecht-
liche Vorgaben weitergehend Einzug erhalten und damit die Europdisierung dieses Rechtsgebietes
voranschreiten wird.

Rechtsgrundlagen

In diesem Abschnitt werden die im Grundgesetz (GG) angelegten Gesetzgebungskompetenzen zwischen
Bund und Landern in der Raumordnung dargestellt und Grundlagen der Regionalplanung in Nordrhein-
Westfalen kompakt und bindig erldutert.

Gesetzgebungskompetenz

Die Raumordnung unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 72, 74 Abs. 1 Nr. 31 GG. Das
bedeutet, dass grundsatzlich die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung haben, solange und soweit der
Bund nicht von seiner Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch gemacht hat. Es ist somit grundsatzlich
Sache der Lander, diese Fachmaterie zu regeln. Soweit der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch macht, steht den Landern aber nach Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG eine Abweichungskompetenz
zu. Mit dem Erlass des ROG hat der Bund von seiner Gesetzesbefugnis Gebrauch gemacht und im
Bereich der Raumordnung eine bundesgesetzliche Regelung erlassen. Die landesrechtlichen Vorgaben
erganzen somit die bundesrechtlichen Regelungen. Fir den Rechtsanwender sind also unterschiedliche
Rechtsquellen maRgeblich.

Raumordnungsgesetz

Mit den Regelungen des ROG hat der Bundesgesetzgeber zundchst bundeseinheitliche Regelungen
erlassen, die von den Léndern zu beachten sind. Das ROG vom 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986) ist zuletzt
durch Artikel 2 Abs. 15 des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808) gedndert worden. Hintergrund ist
die Umsetzung europaischer Richtlinien in nationales Recht.
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Nach den Regelungen des ROG ist der jeweilige Hoheitstrager verpflichtet, den Raum zu planen. Nach
§ 1 Abs. 1 und 2 ROG sind der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume durch
Raumordnungsplane, durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeut-
samer Planungen und MaRnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind einerseits
unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen und andererseits Vorsorge fir einzelne Nutzungen
und Funktionen des Raumes zu treffen. Die gesetzgeberische Leitvorstellung bei der Erflllung der Aufgabe
ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die den Einklang der sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen sucht und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewo-
genen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt. Dies erfolgt auf der
Ebene der Ldnder und in den verschiedenen Regionen durch gesonderte Planungen.

Raumordnung in Nordrhein-Westfalen

Das Recht der Raumordnung in Nordrhein-Westfalen wird maRgeblich durch die Vorschriften des LPIG
NRW und der LPIG DVO bestimmt. Nach § 13 Abs. 1 ROG sind in den Léandern ein Raumordnungsplan
fir das jeweilige Landesgebiet (landesweiter Raumordnungsplan) und Raumordnungspldane fir die
Teilraume der Lander (Regionalpldne) aufzustellen. In Nordrhein-Westfalen gilt nach § 13 Abs. 1 Nr. 1
ROGi.V.m.§2 Abs. 1, 17 Abs. 1 LPIG NRW der LEP NRW als landesweiter Raumordnungsplan. Dieser
wird nach § 17 Abs. 2 LPIG NRW in Form einer Landesrechtsverordnung unter Beteiligung des Landtages
erlassen. Der LEP NRW vom 12.01.2017 ist durch Beschluss der Landesregierung und des Landtages
novelliert worden und am 06.08.2019 in der neuen Fassung in Kraft getreten. Der LEP NRW enthaélt die
landesbedeutsamen Ziele und Grundséatze der Raumordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen.

Regionalplanung

Nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 ROGi. V. m. § 2 Abs. 3 LPIG NRW ist der Regionalplan OWL der Raumordnungsplan
fir den Regierungsbezirk Detmold. Nach den Regelungen des ROG sind die Regionalpldne aus dem
Raumordnungsplan fir das Landesgebiet zu entwickeln. Unbeschadet der Regelungen des ROG sind
Regionalplane den gednderten und neuen Zielen der Raumordnung im LEP NRW anzupassen. Die
Flachennutzungsplane und die Ergebnisse der von Gemeinden beschlossenen sonstigen stadtebaulichen
Planungen sind entsprechend § 1 Abs. 3 ROG in der Abwagung nach § 7 Abs. 2 ROG zu berlcksichtigen.
Damit wird dem in der Raumordnung geltende Gegenstromprinzip Rechnung getragen.

Darlber hinaus weisen zahlreiche fachgesetzliche Vorschriften der Regionalplanung eine besondere
Rolle zu.

Nach § 18 Abs. 2 LPIG erflllt der Regionalplan die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes und
eines forstlichen Rahmenplanes gemalk Naturschutz- und Forstrecht. Sie stellen regionale Erfordernisse
und MaRnahmen zur Verwirklichung des Naturschutzes, der Landschaftspflege und zur Férderung der
Biodiversitat (Landschaftsrahmenplan) sowie zur Sicherung des Waldes (forstlicher Rahmenplan) dar.
Um dieser Funktion gerecht zu werden, biindelt der Regionalplan als Uberortliche Gesamtplanung
einzelne Aspekte der Fachplanung.

So ist zum Beispiel von der Landesforstverwaltung ein Fachbeitrag erarbeitet worden, der die Grundlage
far forstliche Regelungen im Regionalplan darstellt. Der forstliche Fachbeitrag ist dartber hinaus
vorbehaltlich der Darstellungen des Regionalplans Richtlinie fir die Forstbehérden bei ihrer Beratungs-,
Forderungs- und Bewirtschaftungstatigkeit. Er ist die Grundlage fur Stellungnahmen zu anderen
Fachplanungen sowie fir ihre Beteiligung an Planungen und MalRnahmen von Trdgern o&ffentlicher
Vorhaben (§§ 8 ff. Landesforstgesetz NRW — LFoG NRW).

Auch fur die Funktion des Regionalplans als Landschaftsrahmenplan dient ein Fachbeitrag als Basis.
Dieser wurde vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes NRW (LANUV) erar-
beitet. Er liefert Basisinformationen zur Beurteilung des aktuellen Natur- und Landschaftszustandes und
gibt Hinweise auf die Auswirkungen der Raumnutzung auf Natur und Landschaft. Er schildert mégliche
hieraus resultierende Konflikte und spricht Empfehlungen zur Entwicklung und zum Schutz von Natur
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und Landschaft aus. Die regionalen Erfordernisse und MaRnahmen zur Verwirklichung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege erhalten dann — nach Abwagung mit anderen Belangen — Einzug in den
Regionalplan.

Die Raumbedeutsamkeit eines Vorhabens oder einer MaRnahme ist nicht zwangslaufig mit einer
FlachengrolRe von mehr als 10 ha im Sinne des § 35 Abs. 2 LPIG DVO gleichzusetzen. Denn raumbedeut-
same Planungen und MaRnahmen sind gem. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG Planungen, Vorhaben und sonstige
MaRnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung oder Funktion
eines Gebietes beeinflusst wird, einschlieflich des Einsatzes der hierflr vorgesehenen offentlichen
Finanzmittel. In diesem Sinne kdnnen z. B. auch Planungen, die kleiner als 10 ha sind, raumbedeutsam
sein. Dies unterliegt einer jeweils zu treffenden Einzelfallentscheidung.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass Uber Planungen unterhalb der regionalplanerischen
Darstellungsschwelle (10 ha)im Rahmen der Anpassung der Bauleitplanung nach § 34 LPIG NRW befunden
wird. Wenn die Grundziige der Planung beriihrt werden, bedarf es einer Anderung des Regionalplans.

Regionalplanung und kommunale Bauleitplanung

Der Regionalplan OWL bildet zusammen mit dem LEP NRW die Grundlage fiir die nach § 1 Abs. 4
Baugesetzbuch (BauGB) erforderliche und nach § 34 LPIG zu Uberprifende Anpassung der Bauleitpléne
der Gemeinden des Planungsraums an die Ziele der Raumordnung.

Zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung hat die Gemeinde bei Beginn
ihrer Arbeiten zur Aufstellung oder Anderung eines Bauleitplanes unter Vorlage der erforderlichen
Planunterlagen bei der RPIB anzufragen, welche Ziele fur den Planungsbereich bestehen (§ 34 Abs. 1
LPIG). Ist die RPIB bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes beteiligt worden, so bedarf es bei
der Aufstellung eines daraus entwickelten Bebauungsplanes ihrer erneuten Beteiligung nur, wenn
und soweit die RPIB den Flachennutzungsplan ‘nach Anhorung der Gemeinde im Benehmen mit dem
Regionalrat fir unangepasst erklart hat (§ 34 Abs. 6 LPIG).

1.4 Inhalte des Regionalplans

Aufgabe des Regionalplans in seiner Eigenschaft als Raumordnungsplan ist die Ordnung, Sicherung und
Entwicklung des Raums. Hierzu halt das ROG und das LPIG einschlieRlich der LPIG DVO unterschiedliche
Instrumentarien bereit. Diese Instrumentarien werden hier kurz erlautert.

Die Festlegungen des Regionalplans OWL konkretisieren die entsprechenden Erfordernisse der
Raumordnung, die sich aus den Grundsatzen des ROG sowie aus den Zielen und Grundsatzen des LEP
NRW insbesondere in den Kapiteln 2 bis 6 ergeben. Die dort formulierten Ziele gelten unmittelbar
und sind von den Fachplanungstragern und den nachfolgenden Planungsebenen — insbesondere den
Kommunen — zu beachten. Die Grundsatze sind in die Abwagung einzustellen.

Darlber hinaus berlcksichtigen die Festlegungen des Regionalplans die einschlagigen fachgesetzlichen
Vorgaben fur die rdumliche Planung, insbesondere des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sowie die Empfehlungen der Ministerkonferenz fir
Raumordnung.

Nach § 13 Abs. 5 ROG sollen Raumordnungsplédne Festlegungen zur Raumstruktur enthalten. Die
Vorschrift konkretisiert mogliche Inhalte in beispielhafter Aufzahlung. Danach kdnnen Festlegungen
zur anzustrebenden Siedlungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraumstruktur und zu den zu sichernden
Standorten und Trassen fir Infrastruktur Gegenstand der Raumordnungsplane sein. Der Regionalplan
OWL greift diese Struktur auf und ordnet seine Festlegungen im Wesentlichen den Sachthemen
Siedlung, Freiraum und Infrastruktur zu. Zusatzlich nimmt der Regionalplan OWL das Sachthema Energie,
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insbesondere unter den Aspekten Photovoltaik, Windenergie und Fracking mit auf.

Zeichnerische Festlegungen

Bei den zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans OWL handelt es sich —in Verbindung mit seinen
textlichen Festlegungen — um Ziele oder Grundsatze der Raumordnung im Sinne des ROG.

Nach der Legaldefinition des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG sind Ziele der Raumordnung verbindliche Vorgaben
in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung
abschliefend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungspléanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes.

Ein raumordnerisches Ziel zeichnet sich im Vergleich zu einem raumordnerischen Grundsatz dadurch
aus, dass es bestimmt oder bestimmbar, abschlieRend abgewogen und textlich oder zeichnerisch fest-
gelegt ist. Es handelt sich um eine planerische Letztentscheidung, die Normqualitdt aufweist. Die Ziele
der Raumordnung sind zu beachten und entfalten nach § 4 Abs. 1 ROG unmittelbar Bindungswirkungen
fur die nachfolgenden 6ffentlichen Planungsstellen. Sie kdnnen aber auch mittelbar fir Private — auf
Zulassungsebene Uber die Raumordnungsklausel bei bauplanungsrechtlichen AuRenbereichsvorhaben
nach § 35 Abs. 3 Satz 2 und § 3 BauGB — Bedeutung erlangen und einem Vorhaben bauplanungsrecht-
lich entgegenstehen.

Hingegen handelt es sich bei Grundsatzen der Raumordnung nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG um Aussagen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen, die durch Gesetz oder als Festlegungen in einem Raumordnungsplan aufge-
stellt werden kénnen. Es handelt sich folglich um Erfordernisse der Raumordnung, die auf der nach-
folgenden Planungsebene, also im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung, durch Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen sind.

Auch die Festlegung von Gebietskategorien kann zu einem Ziel oder einem Grundsatz der Raumordnung
fihren. Von regionalplanerischen Festlegungen unberthrt, bleiben rechtmafig ausgelbte oder
bestandskraftig genehmigte Nutzungen.

Das ROG unterscheidet verschiedene Gebietskategorien, die fir die Raumordnung und damit auch fir
die Regionalplanung verbindlich sind, wenn sie in Raumordnungspldanen festgelegt werden.

Gebietskategorien

Gerade bei der Festlegung von Gebietskategorien ist zu prifen, ob diese die Eigenschaft eines Ziels oder
eines Grundsatzes aufweist. Grundsatzlich kdnnen in Regionalplanen die folgenden Gebietskategorien
gem. § 7 Abs. 3 ROG festgelegt werden:

— Vorranggebiete — Gebiete, die fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorge-
sehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlielRen, soweit diese
mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind

— Vorbehaltsgebiete — Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen
bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizu-
messen ist (Vorbehaltsgebiete), sowie

— Eignungsgebiete — Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen MalRnahmen oder Nutzungen,
die stadtebaulich nach § 35 des BauGB zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belange nicht
entgegenstehen, wobei diese MaBnahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen sind

- Bei Vorranggebieten kann festgelegt werden, dass sie zugleich die Wirkung von
Eignungsgebieten haben.
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Vorrang- und Eignungsgebiete sind zeichnerisch festgelegte Ziele der Raumordnung, da sie
die Raumnutzung und -funktionen auf der Ebene der Regionalplanung abschliefend festlegen.
Vorbehaltsgebiete hingegen sind als Grundsatze der Raumordnung zu qualifizieren.

Gebietskategorien im Regionalplan OWL

Vorranggebiete im Regionalplan OWL sind beispielsweise die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB)
und die Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) im Siedlungsraum. Im Freiraum sind
Vorranggebiete z. B. die Bereiche flir den Schutz der Natur (BSN) oder die Waldbereiche.

Der Regionalplan bestimmt entsprechend der Vorgabe des § 7 Abs. 3 Ziffer 1 ROG die in den jeweiligen
Vorranggebieten vorgesehenen, vorrangigen Nutzungen und Funktionen. Er legt sie ergdnzend zu den
zeichnerischen Festlegungen textlich gemaR § 7 Abs. 3 Ziffer 1 ROG und auf der Grundlage der Anlage 3
zur LPIG DVO entsprechend den planerischen Erfordernissen im Planungsraum als abschlieRend abge-
wogene Planungsentscheidung fest.

Die Festlegung von Vorranggebieten bewirkt, dass dort raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen nur
geplantwerdendirfen,wennsiemitdenindenVorranggebietenvorgesehenenNutzungenundFunktionen
vereinbar sind. Im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich bewirken Vorranggebiete aufgrund § 35 Abs.
3 Satz 2 BauGB, dass raumbedeutsame Vorhaben, die mit den festgelegten Vorrangnutzungen oder
-funktionen nicht vereinbar sind, nicht zugelassen werden kénnen. Vorranggebiete entfalten — anders
als Eignungsgebiete — aulRerhalb der zeichnerisch festgelegten Flache keine Rechtswirkungen.

Vorbehaltsgebiete hingegen stellen zeichnerisch dargestellte Grundsatze der Raumordnung dar.
Vorbehaltsgebiete im Regionalplan OWL sind beispielsweise Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche
und landwirtschaftliche Kernrdume im Freiraum.

Der Regionalplan OWL bestimmt die raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen, denen diese
Gebiete vorbehalten sein sollen. Auch die Festlegung von Vorbehaltsnutzungen und -funktionen erfolgt
erganzend zu den zeichnerischen Festlegungen textlich gemafR § 7 Abs. 3 ROG und auf der Grundlage
der Anlage 3 zur LPIG DVO entsprechend den planerischen Erfordernissen im Planungsraum als regional-
planerische Planungsentscheidung.

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten bewirkt, dass den Vorbehaltsnutzungen und -funktionen bei
der Abwagung mit anderen, konkurrierenden Nutzungen und Funktionen ein besonderes Gewicht
beizumessen ist. Auch Vorbehaltsgebiete entfalten ihre rechtlichen Wirkungen nur innerhalb der
entsprechend festgelegten Flachen. Vorbehaltsgebiete bewirken keinen strikten Ausschluss von
konkurrierenden Nutzungen und Funktionen; sofern in der bauleitplanerischen oder fachplane-
rischen Abwagung anderen konkurrierenden Nutzungen oder Funktionen zutreffend ein hoheres
Gewicht beigemessen wird, kénnen diese anstelle der Vorbehaltsnutzungen und -funktionen
geplant werden.

Vorrang- und Vorbehaltsgebieten ist gemeinsam, dass sie nur raumbedeutsame Nutzungen und
Funktionen betreffen und nur insoweit rechtliche Wirkungen haben. Nutzungen und Funktionen, die
nicht raumbedeutsam sind, bleiben von den Festlegungen dieser Gebiete unberihrt.

Eignungsgebiete im Sinne des § 7 Abs. 3 Ziffer 3 ROG werden im Regionalplan OWL nicht festgelegt.

In der Legende zum Kartenteil des Regionalplans ist entsprechend gekennzeichnet, um welche Art von
Gebietskategorie es sich handelt.

Weitere Vorgaben fur die Festlegungen in Regionalpldnen ergeben sich insbesondere aus
§ 35 LPIG DVO und der Anlage 3 der LPIG DVO. Demnach kdnnen in Regionalpldnen einzelne
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Planzeichen verwendet werden, die in der Planzeichendefinition textliche Erlduterung erfahren.
Die zeichnerischen Festlegungen missen im Malstab 1:50.000 erfolgen und nach Gegenstand, Form
und Inhalt den Vorgaben der Anlage 3 zur LPIG DVO entsprechen.

Zeichnerische Ziele der Raumordnung im Regionalplan missen, um ihre Rechtswirkungen entfalten
zu kénnen, unter Berlcksichtigung einer raumlichen Zuordnung im Malstab von 1:50.000 so hinrei-
chend konkret sein, dass sie auf eine regionalplanerische Einzelentscheidung unmittelbar anwendbar
sind. Der anzuwendende Darstellungsmalistab von 1:50.000 bestimmt die generelle Regelungstiefe. Die
Genauigkeit der Darstellungen bestimmt sich an diesem Mal3stab. Hieraus folgt, dass der Regionalplan bei
seinen zeichnerischen Festlegungen eine allgemeine GréRenordnung und eine bestimmbare Lage angibt,
diese nicht aber grundstiicksbezogen fixiert. Die zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans haben
dort ihre Begrenzung, wo sie nachfolgende Planungen unzuldssig einengen; fur die Detaillierungsgrenze
ihrer Festlegung bildet der 0. g. MaRstab die Messlinie.

Die Umsetzung einer Planung vollzieht sich daher aufgrund der zeichnerischen Festlegungen in
Verbindung mit den jeweiligen Gegebenheiten vor Ort (z. B. rdumliche Zasuren) und der Wechselwirkung
zu anderen im Umfeld vorhandenen Funktionen (z. B. Uberschwemmungsgebiete, Biotope oder vorhan-
dene Nutzungen).

Die RPIB hat nach § 35 Abs. 4 LPIG DVO die Mdglichkeit, fir bestimmte Festlegungen aus den angege-
benen Planzeichen der Anlage 3 sinngemal} weitere Planzeichen zu entwickeln. Hiervon hat die RPIB
Detmold im vorliegenden Regionalplan Gebrauch gemacht. Die entwickelten Planzeichen sind der
Legende des Kartenteils zu entnehmen.

Textliche Festlegungen

Die textlichen Festlegungen gem. § 35 LPIG DVO

- konkretisieren — soweit neben den zeichnerischen Festlegungen erforderlich — selbstandig und
erganzend die Grundsatze und Ziele des LEP NRW fiir das Plangebiet,

- konnen die zeichnerischen Festlegungen hinsichtlich raumbedeutsamer Funktionen und Nutzungen
konkretisieren und differenzieren,

- sollen sachliche, raumliche und zeitliche Beziehungen und Abhadngigkeiten der Festlegungen unter-
einander und bei der Umsetzung in nachfolgende Planungs- und Genehmigungsverfahren und
-entscheidungen aufzeigen.

Sie sind entweder als Ziele oder Grundsdtze der Raumordnung formuliert. Wegen der besonderen
Bedeutung hinsichtlich ihrer oben beschriebenen unterschiedlichen Bindungswirkung sind sie ausdrtck-
lich als Ziele oder Grundsatze bezeichnet.

Begriindung

GemalRk § 7 Abs. 5 ROG ist den Raumordnungsplanen eine Begriindung beizufligen. Die Begriindung
ist nicht materiell-rechtlicher Inhalt des Regionalplans, hat aber vor dem Hintergrund der
Offentlichkeitsbeteiligung besondere Bedeutung. Denn das Ergebnis der Planung soll fir die Offentlichkeit
nachvollziehbar sein und rechtsstaatlichen Anforderungen genlgen, indem die Griinde fur die Planung
dargelegt werden. Letztlich dient die Begriindung der Rechtfertigung der Planungsergebnisse und der
sie tragenden Abwégungsentscheidung. Zugleich dient sie aber auch der Information der Offentlichkeit
Uber die Motive und Beweggriinde fir die Planung.

Aus der Begriindung lassen sich die Erwagungen fir die Festlegungen des Regionalplans OWL in Form
von Zielen und Grundséatzen ableiten.

Der Regionalplan OWL setzt die Vorgaben des ROG daher in der nachfolgend dargelegten Systematik um:
Zunachst werden in den einzelnen Sachkapiteln, Kapitel 3- 9, die Gbergeordneten planerischen Vorgaben
insbesondere des LEP NRW und des ROG dargestellt. Daraus werden Konkretisierungsbedarfe fir die
Ebene der Regionalplanung abgeleitet. Vor jeder Festlegung wird in diesem Sinne neben der Darlegung
der entsprechenden Vorgaben des LEP NRW jedes Ziel bzw. jeder Grundsatz begriindet. Die Begriindung
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zu den einzelnen planerischen Festlegungen —der Ziele und Grundsatze —ist diesen jeweils vorangestellt.
Neben den textlichen Festlegungen stehen die zeichnerischen Festlegungen. Diese sind im Kartenteil
des Regionalplans OWL festgelegt. Die konkrete Abgrenzung und jeweilige Zuordnung der zeichneri-
schen Ziele und Grundsétze (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) begriindet sich durch einen mehrstufigen
und fachibergreifenden Planungsprozess. Die Begriindung der zeichnerischen Festlegungen findet sich
ebenfalls in den einzelnen Sachkapiteln.

Erlduterung im Regionalplan

Nach § 12 Abs. 1 LPIG NRW bestehen Raumordnungsplane erganzend zum ROG aus textlichen und/
oder zeichnerischen Festlegungen mit zugeordneten Erlduterungen. Die LPIG DVO konkretisiert die
moglichen Inhalte der Erlduterungen. In § 35 Abs. 7 LPIG DVO ist die Funktion der Erlduterungen zum
Regionalplan geregelt.

Die Erlduterungen sollen Folgendes thematisieren:

- die zeichnerischen und textlichen Ziele und Grundsatze,

— die Regionalbedeutsamkeit zeichnerischer Darstellungen unterhalb der 10-ha-Darstellungsschwelle,

- Hinweise fir die regionalplanerische Beurteilung von raumbedeutsamen Fachplanungen und
Projekten,

- siedlungsbereichsbezogene regionale Entwicklungsspielrdaume in ihrer Groflenordnung und Qualitat
aufzeigen und begriinden und ihre Mobilisierungschancen beschreiben.

Der Regionalplan setzt dies um, indem er nach den jeweiligen Festlegungen als Ziel oder Grundsatz diese
erldutert. Die Erlauterungen haben vor allem den Zweck, die Anwendung der jeweiligen Festlegung auf
der nachfolgenden Planungsebene zu erleichtern. Insoweit dienen diese auch dem Verstandnis der
jeweiligen Festlegung.

Sie erklaren —auch in Form von Erlduterungskarten —und geben weitere Hinweise zu den formulierten
Zielen und Grundsatzen. Eigene rechtliche Wirkungen entfalten die Erlauterungen nicht. Es handelt sich
lediglich um Auslegungshilfen der formulierten regionalplanerischen Festlegungen.

1.5 Beriicksichtigung von Fachbeitragen

Nach § 12 Abs. 2 LPIG sind vorliegende Fachbeitrdge und Konzepte (z. B. Klimaschutzkonzepte)
bei der Erarbeitung von Raumordnungsplanen zu berlcksichtigen. Als fachliche Arbeitsgrundlage
fir die Regionalplanung und die regionalplanerische Gesamtabwagung im Verfahren zur
Regionalplanneuaufstellung dienten sogenannte Fachbeitrdge. Diese sind eigenstandige, in sich abge-
schlossene fachliche Beitrage von Landesbehorden, Landesstellen, Kammern etc. zu ihren jeweiligen
Themenbereichen.

Im Einzelnen werden folgende Fachbeitrage bertcksichtigt:

- Gewerbe- und Industrieflaichenkonzepte der Stadt Bielefeld (2016) und der Kreise im Auftrag der
Kommunen (2017/18/19)

— Fachbeitrage zur Siedlungsentwicklung der Kommunen und der Kreise im Auftrag der Kommunen
(2018/19)

— |HK Ostwestfalen zu Bielefeld, IHK Detmold zu Lippe, Handwerkskammer Ostwestfalen-Lippe zu
Bielefeld (Hrsg.) (2017): Flachen fir die Zukunft- Fachbeitrag der Wirtschaft zum Regionalplan OWL
2035. Bielefeld.

- Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2018): Fachbeitrag des
Naturschutzes und der Landschaftspflege flir die Planungsregion des Regierungsbezirks Detmold.
Recklinghausen.

- Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen (2018): Forstlicher Fachbeitrag fur den
Regionalplan der Bezirksregierung Detmold. Minster.
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- Geologischer Dienst Nordrhein-Westfalen (2017): Die Karte der schutzwirdigen Béden von NRW
1:50.000 — Bodenschutz-Fachbeitrag fur die raumliche Planung. Krefeld.

- Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen (2018): Landwirtschaftlicher Fachbeitrag zum
Regionalplan Detmold. Brakel.

- Landschaftsverband Westfalen-Lippe (2017): Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag zur Regionalplanung
— Regierungsbezirk Detmold. Minster.

- Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2018): Fachbeitrag
Klima far die Planungsregion Detmold. Recklinghausen.

Samtliche Fachbeitrdge konnen auf der Internetseite der Bezirksregierung eingesehen werden
https://www.bezreg-detmold.nrw.de/400_WirUeberUns/030_Die_Behoerde/040_Organisation/030_
Abteilung_3/020_Dezernat_32/Regionale_Entwicklungsplanung__Regionalplan/Regionalplan-OWL/
Fachbeitraege/index.php

1.6 Umweltauswirkungen in der Regionalplanung

Umweltpriifung

Die Erforderlichkeit einer Umweltprifung in der Regionalplanung geht auf die gemeinschaftliche
Richtlinie Gber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (Plan-UP-
Richtlinie 2001/42/EG) zurlck. Die europarechtlichen Vorgaben sind durch den Bundesgesetzgeber
in verschiedene Gesetze in nationales Recht umgesetzt worden. Fir die Regionalplanung sind die
Vorschriften des ROG mafRgeblich.

Nach § 8 Abs. 1 ROG ist bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen von der fiir den Raumordnungsplan
zustandigen Stelle eine Umweltprifung durchzufihren, in der die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen des Raumordnungsplans auf

1. Menschen, einschlielRlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
2. Fléche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturgiter und sonstige SachgUter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgltern

zu ermitteln und in einem Umweltbericht frihzeitig zu beschreiben und zu bewerten sind. Der
Umweltbericht enthalt die Angaben nach der Anlage 1 zum ROG.

Mit Durchfihrung ist gleichzeitig der Untersuchungsrahmen der Umweltprifung einschlieRlich
des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrades des Umweltberichtes festzulegen (Scoping).
Die offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den
Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans berihrt werden kann, sind hierbei zu beteiligen. Die
Umweltprifung bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein aner-
kannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans in ange-
messener Weise verlangt werden kann.

Der fur den Regionalplan OWL erstellte Umweltbericht ist diesem als selbststdndiges Dokument beige-
flgt; er ist Grundlage der Planerarbeitung und -aufstellung. Der Umweltbericht wird im Rahmen der
Beteiligung nach § 9 ROG ausgelegt. In diesem Zuge erfolgt eine Beteiligung von betroffenen offent-
lichen Stellen/Beteiligten, z. B. Umweltbehérden, und der Offentlichkeit.

Nach Abschluss der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung sind Inhalte des Umweltberichtes durch den
Regionalrat als Planungstrdager zu prifen. Die Ergebnisse der Umweltprifung sowie die Stellungnahmen
im Beteiligungsverfahren sind entsprechend der Anforderungen der §§ 7 Abs. 2, 8 und 9 ROG in der plane-
rischen Abwéagung entsprechend ihrem objektiven Gewicht zu bericksichtigen. Wenn den Ergebnissen
der Umweltprifung andere, ebenso gewichtige oder gewichtigere Belange gegentberstehen, kdnnen die
Umweltbelange ganz oder teilweise zurlickgestellt werden. Eine Zurlckstellung der Umweltbelange ist
dagegen nicht moglich, wenn das objektive Gewicht aus einer strikt zu beachtenden Gesetzesnorm resultiert.
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Sofern im Verfahren nach § 9 ROG Stellungnahmen eingehen, die eine Anderung der zeichnerischen
oder textlichen Festlegungen des Regionalplans OWL erforderlich machen, ist zu prifen, inwieweit diese
erstmalig oder starkere Umweltauswirkungen entfalten. In diesem Fall ist eine Anderung oder Ergénzung
der Umweltprifung notwendig.

Im Rahmen der Umweltprifung des Regionalplans OWL wurde die Gesamtheit der Planfestlegungen
betrachtet. Dementsprechend wurden sowohl die textlichen Festlegungen in Form der Ziele und
Grundsatze als auch die zeichnerischen Festlegungen daraufhin gepruft, ob bzw. inwieweit erhebliche
Umweltauswirkungen auftreten kdnnen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere die schwerpunktmaRige Prifung in gestuften
Planungsprozessen, die sog. ,Abschichtung” zu erwahnen. Stufen in diesem Sinne sind z. B. die
Regionalplanung, die darauf fuRende vorbereitende Bauleitplanung (FNP) und die wiederum aus
dem FNP entwickelte verbindliche Bauleitplanung (Bebauungspldne). Bei mehrstufigen Planungs- und
Zulassungsprozessen ist bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens zu bestimmen, auf welcher
der Stufen des Prozesses bestimmte Umweltauswirkungen schwerpunktmaRig zu prifen sind. Dadurch
werden Mehrfachprifungen vermieden. Demnach werden insbesondere die Umweltauswirkungen von
Planinhalten geprift, Gber die abschlieRend entschieden wird, da diese Umweltauswirkungen auf der
nachfolgenden Planungsebenenichtmehrbericksichtigtwerdenkdénnen(z. B.Gesamtplanauswirkungen).
Konflikte bestimmter Planfestlegungen mit Natura 2000-Gebieten sind im Rahmen der Umweltprifung
durch die Prifung geeigneter raumlicher Alternativen im Vorfeld zu verhindern.

Zusammenfassende Erklarung

Der Abschluss des Planaufstellungsverfahrens endet i. d. R. mit der Annahme des Plans durch den
Planungstrdger. Im Rahmen der Bekanntmachung ist u. a. eine zusammenfassende Erklarung der
wesentlichen Entscheidungsgriinde im Abwagungsverfahren zur Ansicht auszulegen. Zur Erlduterung des
Stellenwertes der Umweltbelange in der Entscheidung ist ein Vergleich mit anderen Belangen erforder-
lich. Dies ist besonders dann von Bedeutung, wenn die Entscheidung unter begrindeter Zurtckstellung
von Umweltbelangen erfolgt ist.

Nach § 10 Abs. 3 ROG dient die zusammenfassende Erklarung einer allgemeinen Kurzinformation
nach Abschluss des Verfahrens tber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse
der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in dem Raumordnungsplan beriicksichtigt wurden. Sie
gibt Aufschluss darlber, aus welchen Griinden der Plan nach Abwadgung mit den gepruften, in Betracht
kommenden Planungsmoglichkeiten gewahlt wurde.

Die zusammenfassende Erkldarung ist wie der Umweltbericht dem Regionalplan beigefiigt. Sie ist nicht
gleichzusetzen mit der Planbegriindung. Die zusammenfassende Erklarung im Sinne der Plan-UP-
Richtlinie enthalt lediglich einzelne Aspekte der Planbegriindung und dient in erster Linie allgemeinen
Informationszwecken. Es kann aber inhaltliche Uberschneidungen geben. Mit der zusammen-
fassenden Erklarung soll die Offentlichkeit in zusammenfassender und verstiandlicher Weise (iber die
Umweltauswirkungen informiert werden.

Monitoring

Entstehen durch die Aufstellung des Plans erhebliche Umweltauswirkungen, sind diese durch den
Planungstrager zu Uberwachen. Unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen sollen dabei frih-
zeitig ermittelt werden, um bei Bedarf entsprechende Abhilfemallnahmen ergreifen zu konnen.
§ 8 Abs. 4 Satz 1 ROG verpflichtet daher die zustandigen Stellen zu UberwachungsmaRBnahmen von
erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfihrung des Regionalplans ergeben. Die
UberwachungsmaRnahmen werden in der Praxis als Monitoring bezeichnet. Das nach § 8 Abs. 4 ROG
verpflichtende Monitoring setzt die Richtlinienanforderungen der Plan-UP-Richtlinie 2001/42/EG um. Es
handelt sich insoweit um ein nachsorgendes Instrument des Umweltschutzes.

Das Monitoring wird durch die Umweltprifung und die im Umweltbericht prognostizierten Umweltfolgen
vorbereitet. Denn Grundlage und Gegenstand des Monitorings sind die Angaben im Umweltbericht.
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Das Monitoring kann sich die Vorarbeit im Umweltbericht und die fachbehordlichen Informationen
zunutze machen. Denn dabei soll festgestellt werden, ob die Umweltauswirkungen des Raumordnungs-
plans, so wie sie prognostiziert worden sind, eingetreten sind. Ergeben sich Abweichungen, missen

diese ermittelt und bewertet werden.
Eshandeltsich daher beim Monitoring um die systematische und standige Beobachtung der Umweltfolgen

bei der Durchfiihrung des Plans.
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2. Beschreibung des Planungsraums
2.1 Rdumliche Lage

Kreis

Nieder- Minden-Liibbecke

sachsen

Nieder-
sachsen

Regierungsbezirk

T
- Kreis
Munster Gmerslohg\A/L
A

Regierungsbezirk Detmold

/ Kreis

Kreis 6
e Hoxter

Regionalverband Ruhr

Hessen
Regieruigshezirk

Regierungsbezirk :
Dusseldorf ert O

Regierungsbezirk
KéIn

Rheinland-Pfalz

Belgien
@ Oberzentren in NRW

Mit mehr als zwei Millionen Einwohnern und einer Flache von 6.500 Quadratkilometern liegt
Ostwestfalen-Lippe (OWL) ,ganz oben” in Nordrhein-Westfalen. OWL besteht aus der kreisfreien
Stadt Bielefeld und den Kreisen Herford, Gltersloh, Paderborn, Hoxter, Minden-Libbecke und Lippe.
Die Region ist deckungsgleich mit dem Regierungsbezirk Detmold und grenzt an die Nachbarldander
Niedersachen und Hessen. Eingebettet zwischen Teutoburger Wald und Wiehengebirge begrenzt im
Stden das westhessische Bergland und im Osten das Weserbergland die Region. Als einer von funf
Regierungsbezirken und einem Regionalverband in NRW ist in OWL die Bezirksregierung Detmold als
Regionalplanungsbehorde fur die Raumordnung zustandig.

OWL weist diverse, teils sehr unterschiedliche Landschaftsraume auf und bietet facettenreiche
Erholungsraume und Kulturangebote fir die ,Einheimischen” ebenso wie fiir die Besucher der Region.
Wirtschaftlich ist OWL u. a. Heimat vieler mittelstandischer Unternehmen vor allem aus den Bereichen
Maschinenbau, Lebensmittelindustrie, IT-Industrie, Automatisierungstechnik und Mobelindustrie,
von denen nicht wenige bundesweit und/oder international einen hohen Stellenwert haben. Jeder
der sechs Kreise und die kreisfreie Stadt Bielefeld hat ein ganz eigenes Profil und gibt durch seine
einzigartige Handschrift OWL sein facettenreiches Gesicht.
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Kreis Minden-Liibbecke

Der Kreis Minden-Libbecke
bildet den noérdlichen Abschluss
von OWL. Aufgrund vieler erhal-
tener Windmdihlen wird er
auch ,Mdihlenkreis” genannt.
Minden ist Kreisstadt des
Kreises. Landschaftlich ist der
Kreis  vornehmlich  agrarisch
und von seiner Lage westlich
wie auch 6stlich der Weser gepragt. Im Stden liegt
das Wiehengebirge — ,Deutschlands nordlichstes
Mittelgebirge”. Je weiter man nach Westen kommt,
desto flacher wird die Landschaft, bis das Bergland
schlielRlich in die Norddeutsche Tiefebene tUbergeht.
Bekannte Bauwerke sind z. B. das Wasserstrallenkreuz
Minden und das Kaiser-Wilhelm-Denkmal in Porta
Westfalica. Wirtschaftlich dominieren Unternehmen
des Maschinen- und Anlagenbaus, der Elektrotechnik
und der chemischen Industrie. Doch auch Tourismus
und Gesundheitsdienstleistungen spielen eine
hervorgehobene Rolle.

Rahden

w7,

rStemweder
777t

Berge

Stemwede
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Kennzahlen
11 Gemeinden
1152,41 Flache in km?

310.409 Einwohner
270 Einwohner pro m?

126.187 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (Arbeitsort)

Strukturdaten Kreis Minden-Libbecke @
ITNRW, Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

Petershagen

//Porta‘,Westfallca
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Minden
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. Porta Westfalica
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Kreis Herford

Der Kreis Herford liegt — einge-

bettet zwischen Wiehengebirge,

TeutoburgerWald, dem Wesertal

C:V)/J sowie den Lipper Bergen -

groftenteils im Ravensberger

Higelland im  Nordwesten

von OWL. Er gehort zu einem

der am dicht besiedelten

(Land-)Kreise Deutschlands;

Kreisstadt und Namensgeberin ist Herford.

Vorherrschender Wirtschaftsstrang war im 19. Jh.

zuerst die Leineweber-Industrie, gefolgt von der

Zigarrenindustrie (bis in die 1960er Jahre). Heute

ist der Kreis Herford eines der Zentren der europa-

ischen (Kidchen-)Mébelindustrie und beheimatet

eine Vielzahl bedeutender Modeunternehmen. Im

Bereich von Kunst und Kultur sind z. B. das zeitgenos-

sische Kunstmuseum MARTa, das Herforder Minster
und der Park Aqua Magica in L6hne zu nennen.

Kennzahlen
9 Gemeinden
450,4 Flache in km?

250.578 Einwohner
556 Einwohner pro m?

92.133 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (Arbeitsort)

Strukturdaten Kreis Herford @ IT.NRW,
Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

Kirch-
lengern

Hidden-
hausen
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Kreis Giitersloh

Der Kreis Gultersloh liegt im
Westen von OWL und weist
innerhalb der Region die hochste
Bevolkerungszahl auf; seine
namensgebende Kreisstadt ist
GuUtersloh. Das Kreisgebiet liegt
in der westfilischen Bucht,
reicht Uber den Teutoburger
Wald und beherbergt u. a.
die Emsquellen. Es herrschen sandige Béden vor —
bekannt ist in diesem Zusammenhang die Landschaft
der Senne. Auch wenn vier Flnftel der Kreisflache
land- und forstwirtschaftlich genutzt sind, so ist der
Kreis Gutersloh vor allem flr seine Wirtschaftsstarke
bekannt. Neben zahlreichen mittelstandischen
Betrieben sind viele weltbekannte Unternehmen,
z. B. aus dem Bereich der Erndhrungswirtschaft,
Logistik, Medien oder dem Maschinenbau, im
Kreisgebiet zuhause. Touristisch bekannt sind z. B.
der Botanische Garten in Gitersloh oder die insge-
samt drei Klosteranlagen im Kreisgebiet.

Versmold

Herzebrock-
Clarholz

Rhe\da—
Wiedenbrick
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Gutersloh

Rietberg

Kennzahlen
13 Gemeinden
969,21 Flache in km?

364.938 Einwohner
377 Einwohner pro m?

172.045 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (Arbeitsort)

Strukturdaten Kreis Gltersloh @ IT.NRW,
Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

/\

Schlofs Holte*
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Bielefeld

Die kreisfreie Stadt Bielefeld

ist eines der zwei Oberzentren

und zugleich die groRte Stadt

in OWL. Bielefeld liegt zwischen

@ Weser und Ems, eingebettet in

die Ravensberger Mulde, die

Westfdlische Bucht und den

Teutoburger Wald. Wahrzeichen

der Stadt wund gleichzeitig

bekanntestes Baudenkmal ist die Sparrenburg. Zu

weiteren touristischen Zielen der Stadt zdhlen z.B.

die Kunsthalle und das Stadttheater. Bielefeld hat

sich zu einem der modernsten Hochschulstandorte

Deutschlands entwickelt. Die Universitat, Fachhoch-

und Hochschulen bieten zahlreiche und vielféltige

Forschungs- und Studienbedingungen. Urspringlich

ein Zentrum der Leinenweberei, sind heute welt-

weit bekannte Unternehmen aus der Nahrungs-

und Genussmittelindustrie, der Druck- und

Bekleidungsindustrie sowie der Bauwirtschaft und
des Maschinenbaus in Bielefeld ansassig.

M,

Osthcher Teuto-
burger V\/ald

Bielefeld

Kennzahlen
1 Gemeinde
258,83 Flache in km?

334.195 Einwohner
1291 Einwohner pro m?

151.171 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (Arbeitsort)

Strukturdaten Stadt Bielefeld @ ITNRW,
Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

Obersee

N~

/////////////////
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Kreis Paderborn
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Der Kreis Paderborn liegt im Kennzahlen

Sudwesten von OWL und ist

Heimatkreis des Oberzentrums 10 Gemeinden

und der Kreis- sowie

Universitatsstadt Paderborn. 1246,8 Flache in km?

Das Kreisgebiet weist sehr kont-

rastreiche Landschaften auf, wie 307.409 Einwohner

z.B.die Senne, den Teutoburger

Wald, und zahlreiche Flusslaufe 247 Einwohner pro m?
und Gewasser, wie die Pader, die Lippe und die Alme.
Bekannte Bauwerke und Ausflugsziele sind neben 116.282 Sozialversicherungspflichtig
dem Heinz-Nixdorf-Museum, die Wewelsburg, das Beschéftigte (Arbeitsort)
Kloster Dalheim sowie der Paderborner Dom. Durch
den Flughafen Paderborn/Lippstadt verfligt der Strukturdaten Kreis Paderborn @ ITNRW,
Kreis zudem Uber eine Anbindung an den internati- Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

onalen Flugverkehr. Wirtschaftlich gehen traditions-
reiche Unternehmen und moderne Arbeitspladtze in
der High-Tech-Branche Hand in Hand.

Bad fae
°Lippspringe //7

Bad
Wilnnenberg

Leiberger

Aabachtalsperri

v, .
Rm’g'e'ls;t’evmer
Wald/A7,
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Hovelhof

Bad Lipspringe

Bad Winnenberg -,. "_I'
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Kreis Hoxter

Der Kreis Hoxter liegt im
dullersten Stdosten von
OWL, eingebettet zwischen
Weserbergland,  Eggegebirge
und Teutoburger Wald. Der Kreis
Hoxter grenzt zudem direkt
an die zwei Nachbarlander
Niedersachen und Hessen an,
die Kreisstadt ist Hoxter. Das
Kreisgebiet weist die niedrigste Bevolkerungsdichte
der Kreise in OWL auf. Neben abwechslungsrei-
chen Landschaften ist im , Kulturland” Kreis Hoxter
auch das heutige UNESCO-Weltkulturerbe Corvey
mit seinem ehemaligen Benediktinerkloster behei-
matet. Weitere bekannte Ausflugsziele sind z. B. der
Weser-Skywalk in Beverungen und die zahlreichen
Burgen, Schlosser, Garten und Parks. Wirtschaftlich
ist der Kreis vor allem durch mittelstdndische
Familienunternehmen gepragt.

Steinheim
/o
[ Q/((\(O

7

Nieheim

42

Marien-
munster

Kennzahlen

10 Gemeinden

1201,42 Flache in km?

140.251 Einwohner

117 Einwohner pro m?

44.175 Sozialversicherungspflichtig

Beschaftigte (Arbeitsort)

Strukturdaten Kreis Hoxter @ ITNRW,
Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

Beverungen

Borgentreich
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Kreis Lippe

Der Kreis Lippe, das ,Land des Hermanns®, liegt im
Ostenvon OWLund ist der zweit- Kennzahlen
bevolkerungsstarkste Kreis der
Region. Kreisstadt ist Detmold. 16 Gemeinden
Landschaftlich ist der Kreis
gepragt vom Lipper Bergland, 1246,22 Flache in km?
dem Teutoburger Wald und
dem Eggegebirge mit seinen 347.514 Einwohner
Waldern, Bergen und Télern
sowie die  Heidelandschaft 279 Einwohner pro m?

Senne und zahlreiche Heilquellen. Zu den bekann-
testen Sehenswirdigkeiten des Kreises zahlen die
Externsteine und das Hermannsdenkmal. Beliebte
Ausflugsziele sind dartber hinaus z. B. die Schldsser
in Detmold und Lemgo oder das Freilichtmuseum
Detmold. Internationalen Ruf haben die Detmolder
Musikhochschule, die Technische Hochschule
OWL wund das Landestheater. Wirtschaftlich
pragen den Kreis Lippe vor allem mittelstdndische
Familienunternehmen.

N

Bad Salzuflen

Leopolds-N\ Lemgo
hohe
Lage 2
117,
O/e/5|/llrllg7/ fleutoburger VV@fr@
hausen Wald,
% /
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Dorentrup

Blomberg

110.304 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (Arbeitsort)

Strukturdaten Kreis Lippe @ IT.NRW,
Landesdatenbank, Stand 31.12.2019
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2.2 Beschreibung des Planungsraums

Der Planungsraum des Regionalplans OWL umfasst den Gesamtbereich der Region Ostwestfalen-Lippe
(OWL). Diese ist gebietsidentisch mit dem Regierungsbezirk Detmold und befindet sich am &stlichen
Rand Nordrhein-Westfalens (NRW).

OWL ist eine heterogene und vielfaltige Region mit unterschiedlichen Teilrdumen und ausgestattet mit
sehr individuellen teilregionalen Profilen. Die Besonderheiten der einzelnen Teilrdume gilt es bei der
zukunftigen Regionalplanung und Regionalentwicklung zu bericksichtigen.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen in diesem Sinne einen Uberblick geben iber die raumlichen
Besonderheiten der Region aus siedlungsstruktureller, freirdumlicher und bandinfrastruktureller Sicht
und im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung. Ferner wird auf die alternative Energieerzeugung
durch Windkraft und Photovoltaik in der Region eingegangen.

2.2.1 Bevolkerung

Bevodlkerungsentwicklung der letzten beiden Jahrzehnte

Der Planungsraum OWL, der mit dem Gebiet des Regierungsbezirks Detmold identisch ist, hatte zu
Beginn des Jahres 2019 etwa 2.055.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Bei einer FlachengrofRe von
6.525,3 km? ergibt dies eine Einwohnerdichte von ca. 315 Einwohnerinnen und Einwohnern je km2. Im
Vergleich mit den Ubrigen Regierungsbezirken in NRW hat der Regierungsbezirk Detmold die kleinste
Einwohnerzahl und die geringste Einwohnerdichte.

Betrachtet man die Entwicklung der Bevolkerungszahl OWLs in den letzten beiden Jahrzehnten, dann
stellt man einen wellenférmigen Verlauf fest: Vom Ende der 90er Jahre des vorigen Jahrhunderts
bis 2004 stieg die Bevodlkerungszahl auf ca. 2.072.000 an, um dann bis 2011 um etwa 45.000 auf ca.
2.027.000 zu sinken. Seitdem wachst die Zahl der in OWL lebenden Einwohner wieder deutlich an. Die
Bevolkerungszahl verandert sich zum einen durch die natirliche Entwicklung, d. h. durch Geburten
und Sterbefalle, zum anderen durch Zuzlge und Fortzlge, d. h. durch Wanderungen Uber die Grenzen
OWLs. Seit dem Beginn der 2000er Jahre ist die naturliche Bevolkerungsentwicklung, d. h. der Saldo von
Geburten und Sterbeféllen, in OWL negativ. Der Sterbefalliberschuss wurde und wird allerdings durch
z. T. erhebliche Wanderungsgewinne, insbesondere im Jahr 2015, ausgeglichen bzw. tbertroffen; ledig-
lich in der zweiten Halfte des vorherigen Jahrzehnts war auch der Wanderungssaldo negativ. Im Ergebnis
flhrt dies dazu, dass sich die Bevolkerungszahl in OWL oberhalb der 2-Millionengrenze hilt, allerdings
bei einem leichten Einbruch in der zweiten Halfte des vorletzten Jahrzehnts.

Die Bevolkerungsstatistik erlaubt u. a. eine Differenzierung der Entwicklung nach den Merkmalen deut-
sche Staatsangehorigkeit/auslandische Staatsangehorigkeit. Die Analyse der letzten beiden Jahrzehnte
zeigt, dass der deutsche Bevolkerungsanteil aufgrund des Geburtendefizits und des Wanderungsverlusts
(seit 2005) stetig sinkt, wahrend die Zahl der auslandischen Einwohner im Planungsraum aufgrund des
Geburtenlberschusses und des Wanderungsgewinns deutlich ansteigt. Die in den letzten Jahren zu
verzeichnendesteigende BevolkerungszahlgehtalsoaufdieZuwanderung sowie den Geburtentberschuss
des auslandischen Teils der Bevolkerung zurlck.

In den Kreisen und in der Stadt Bielefeld ist die Bevolkerungsentwicklung sowohl in den letzten beiden
Jahrzehnten, insbesondere aber auch im Zeitraum ab 2015, recht unterschiedlich verlaufen. In allen
Kreisen wie auch in Bielefeld war in 2015 ein starker Anstieg der Bevolkerungszahlen, ausgeldst durch die
Zuwanderung von Schutzsuchenden, zu verzeichnen. Wahrend in den Kreisen Gitersloh und Paderborn
die Bevolkerung bis Ende 2018 weiter — allerdings mit einer geringeren Steigerungsrate — anwuchs,
verharrte sie in den Kreisen Herford, Minden-Libbecke und Lippe in etwa auf dem Niveau von 2015. Im
Kreis Hoxter sank die Zahl der Einwohner bis Ende 2018 dagegen deutlich. Allen Kreisen wie auch der
Stadt Bielefeld gemeinsam ist, dass die Bevolkerungsentwicklung von einem Rlckgang der deutschen
Bevolkerung aufgrund von Abwanderung und Geburtendefizit (Ausnahme Kreis Paderborn) und durch
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die Wanderungsgewinne sowie den Geburtenliberschuss der auslandischen Bevolkerung gepragt ist.

Die Analyse der Bevolkerungsveranderungen auf der Ebene der Kommunen zeigt, dass die Kommunen im
Umland der beiden Oberzentren Bielefeld und Paderborn prozentual die gréSten Bevolkerungszuwachse
in der Zeit zwischen Anfang 2015 und Ende 2018 aufwiesen.

Die Abbildungen 1 und 2 zeigen diese Bevolkerungsverdanderungen. Danach waren die gréten prozen-
tualen Bevolkerungszuwdchse in den Kommunen Bad Lippspringe, Gitersloh und Augustdorf zu
verzeichnen. Die Kommunen mit den grolSten Bevdlkerungsverlusten liegen am dstlichen bzw. nord-
westlichen Rand der Region OWL. Dabei ist allerdings zu beachten, dass bei einigen Kommunen die
Bevolkerungsverluste in Teilen auf die SchlieBung von Aufnahmeeinrichtungen flir Schutzsuchende
zurtckzufihren sind (Borgentreich).

Bevolkerungsentwicklung von 2015 - 2018 Abbildung
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Bevolkerungsentwicklung von 2015 - 2018 Abbildung

Rahden
0,3%

Stemwede
-1,8%

Petershagen
-0,5%

Espelkamp
0,1%

PreuRisch

Olfileztoj/onf Libbecke

e 0,1%

Hullhorst

- -0,1%

Roding- Kirch Bad Porta
hausen ey Oeynhausen )
1 5% N8 i 0.7% Westfalica

! Bunde 0,5% [ohne ' 1,3%

0,9%

Vlotho
-1,7%

Kalletal
-1,3%

Herford

Versmold
2,3%

Bielefeld

Steinhagen
1,5%

Blomberg

Detmold

Herzebrock-
Clarholz
-0,2%

Rheda-
Wiedenbriick
3,0%

Schlangen
2,8%

Marien-
munster
-3,1%

Rietberg
1,7%

Nieheim
-2,1%

Bad
Driburg
1,0%

Paderborn
3,0%

Brakel
-1,1%

Salzkotten
1,4%

Beverungen
-1,6%

Borchen
0,8%

Lichtenau
0,1%

Willebadessen
-0,5%

Bad
Wiinnenberg
0,3%

Verdnderung der Bevolkerungs- Warburg

zahl (in Prozent) -0,8%
<40
-4,0 bis unter-2,0
-2,0 bis unter 0,0
0,0 bis unter 2,0
2,0 bis unter 4,0

mm >40

Bevolkerungszahlen © Landesdatenbank NRW, dI-de/by-2-0 (https://www.govdata.de/de-de/by-2-0), Stand Juli 2019

49



Regionalplan Entwurf 2020
OWL

Voraussichtliche Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung in den kommenden beiden Jahrzehnten
Die Anzahl der im Planungsraum und den Teilregionen lebenden Menschen und deren voraussicht-
liche Entwicklung ist flr eine Vielzahl von planerischen Entscheidungen eine ausschlaggebende
Grole. In der Regionalplanung werden Daten zur voraussichtlichen Entwicklung der Bevolkerungszahl
in erster Linie im Rahmen der Ermittlung des Bedarfs an Siedlungsflachen fiir Wohnungsbau und
Wohnfolgenutzungen bendtigt.

Die RPIB Detmold greift auf die durch den Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
(ITNRW) im Auftrag der Landesregierung bereitgestellten und in der Landesdatenbank NRW o6ffentlich
verflgbaren Ergebnisse der Vorausberechnung fur die Wohnbevélkerung in OWL, in den Kreisen und
der kreisfreien Stadt Bielefeld sowie in den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden flr den Zeitraum
bis 2040 zurlck.

Die Ergebnisse fir die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte liegen seit Herbst 2018 vor, die
daraus abgeleitete Modellrechnung flir die Ebene der kreisangehorigen Stadte und Gemeinde
(Gemeindemodellrechnung) seit 07/2019. Auch die Vorausberechnung der Anzahl der Privathaushalte
ist eine aus der Vorausberechnung der Bevolkerungszahlen abgeleitete Anschlussrechnung und auf der
Internetseite von ITNRW veroffentlicht.

Ergebnisse der Bevélkerungsvorausberechnung durch IT.NRW

Wihrend die Bevolkerungszahl im Land NRW bis 2040 voraussichtlich leicht (um 0,9 %) anwachsen wird,
wird fur die Region OWL ein Riickgang um 1,7 % von ca. 2.054.000 (in 2018) auf ca. 2.019.000 Einwohner
vorausberechnet. Allerdings wird noch bis etwa zur Mitte der 20er Jahre bezogen auf die Region ein
leichtes Bevolkerungswachstum erwartet.

In den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld wird die Bevolkerungsentwicklung nach der Voraus-
berechnung sehr unterschiedlich ausgepragt sein. Wahrend die Bevolkerungszahl in den Kreisen Paderborn
und Gitersloh sowie in der Stadt Bielefeld bis 2040 leicht anwachsen wird, ist fir die Ubrigen Kreise ein
Schrumpfen der Bevolkerungszahl zwischen - 2,8 % (Kreis Herford) und - 9,3 % (Kreis Hoxter) zu erwarten.

Allen Kreisen wie auch der Stadt Bielefeld ist gemeinsam, dass es bis 2040 voraussichtlich zu erheblichen
Verdanderungen der Altersstruktur kommen wird. Die Anzahl der Einwohner im Alter von 65 und mehr
Jahren wird danach erheblich, d. h. durchweg mit zweistelligen Prozentraten steigen, wahrend die
Anteile der Personen im Erwerbsalter, d. h. zwischen 19 und 64 deutlich sinken wird. Die Anzahl der
Menschen im Alter von 65+ wird zwischen 2018 und 2040 voraussichtlich von ca. 423.000 auf 585.000
steigen und dann ca. 29 % der Gesamtbevdlkerung ausmachen. Mit Ausnahme der Stadt Bielefeld wird
in allen Kreisen die Zahl der Kinder und Jugendlichen sinken, besonders deutlich im Kreis Hoxter. Diese
Auspragung des demografischen Wandels, die Alterung der Bevolkerung, ist allerdings nicht auf die
Region OWL beschrankt, sondern in ahnlicher GréBenordnung auch in den meisten anderen Teilen des
Landes zu verzeichnen.

Im Rahmen der sog. Gemeindemodellrechnung wurden die Vorausberechnungsergebnisse fir die Ebene
der Kreise auf die Ebene der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ,top-down” heruntergerechnet.
Dabei wurden gemeindespezifische Daten zur Bevolkerungsbewegung (Geburten, Sterbefalle, Zuzlge
und Fortzlige) genutzt. In der Methodenbeschreibung betont ITNRW, dass die Modellrechnung keine
prazise eintreffenden Entwicklungen fir die Zukunft abbilden, sondern ausschlieRlich eine Orientierung
flr die Einordnung des zuklnftigen Verlaufs der Bevolkerungszahl und-struktur leisten kann. Dartber hinaus
sind bei einzelnen Gemeinden die Ergebnisse flr einzelne Gemeinden mit Blick auf die dort existierenden
spezifischen Gegebenheiten, wie z. B. Aufnahmeeinrichtungen fir Schutzsuchende, zu interpretieren.

Die nachfolgende kartografische Darstellung (Abbildung 3) zeigt die Ergebnisse der
Gemeindemodellrechnung fiir die Region OWL. Dargestellt wird die vorausberechnete Veranderung der

Bevolkerungszahl im Zeitraum von 2018 bis 2040 in Prozent.
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Veranderung der Bevolkerungszahl von 2018 - 2040  Abbildung
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Danach ist insbesondere in den Kommunen am 6stlichen und nérdlichen Rand von OWL mit z. T. erheb-
lichen Bevolkerungsverlusten in den Jahrzehnten bis 2040 zu rechnen. Das Bevdlkerungswachstum
wird sich voraussichtlich auf die beiden Oberzentren der Region, Bielefeld und Paderborn,
sowie auf Umlandgemeinden dieser Zentren beschrdnken. Fir die Stadt Nieheim wird in der
Gemeindemodellrechnung bis 2040 ein Bevdlkerungswachstum von mehr als 30 % vorausbe-
rechnet. Diese Wachstumsrate ist rechnerisch mit Wanderungsbewegungen im Referenzzeitraum der
Vorausberechnung zu erkldren; sie wird von der Bezirksregierung Detmold in Anbetracht der aktuellen
Bevolkerungsentwicklung und der vorausberechneten Entwicklung in den strukturell vergleichbaren
Nachbarkommunen allerdings nicht als plausibel angesehen.

Auch fur die kreisangehorigen Kommunen in OWList festzuhalten, dass bis 2040 durchweg die Anteile der
Senioren deutlich anwachsen, wahrend die Anteile der erwerbstatigen sowie der Kinder und Jugendlichen
sinken. Bei einer differenzierten Analyse insbesondere der Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen
Uber den gesamten Zeitraum kann man feststellen, dass in vielen Kommunen insbesondere in den 20er
Jahren die Anzahl der Kindergartenkinder und in der Folge der Grundschiiler und Jugendlichen ansteigen
werden, um allerdings zum Ende des Betrachtungszeitraums wieder zurlickzugehen.

Voraussichtliche Entwicklung der Anzahl der Haushalte

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bevolkerungsvorausberechnung und den Ergebnissen des
Mikrozensus hat ITNRW fir das Land NRW und die Kreise und kreisfreien Stadte errechnet, wie sich
die Anzahl der Privathaushalte in den kommenden Jahrzehnten voraussichtlich entwickeln wird.
Fir die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte liegen die Ergebnisse bis zum Jahr 2040 vor; nach
den Vorgaben der Erlduterungen zu Ziel 6.1-1 des LEP NRW sind diese Daten bei der Ermittlung des
Wohnbauflachenbedarfs fir die Erarbeitung der Regionalplane zur Berechnung des Neubedarfs an
Wohnungen zugrunde zu legen.

Nach dieser Berechnung wird sich die Anzahl der Haushalte in OWL von etwa 997.000 in 2018 bis auf
etwa 1.006.000 erhéhen, um dann in den folgenden Jahren bis 2040 — abweichend von der Entwicklung
auf Landesebene — kontinuierlich auf etwa 1.002.500 zurlckzugehen. Betrachtet man die Ergebnisse
der Vorausberechnung auf der Ebene der OWL-Kreise und der Stadt Bielefeld stellt man fest, dass die
Haushaltszahlen in den Kreisen Hoxter, Lippe und Minden-Lubbecke bis 2040 kontinuierlich absinken und
in den Kreisen Paderborn und Giitersloh sowie in Bielefeld kontinuierlich zunehmen werden; lediglich im
Kreis Herford wird fir die Mitte der 30er Jahre ein Maximum errechnet, das bis 2040 leicht abschmilzt.
Die Anzahl der Haushalte mit 3 und mehr Personen wird sich in OWL bis 2040 entsprechend der bishe-
rigen Entwicklung und dem in NRW vorausberechneten Trend weiter verringern, wahrend die Anzahl
der 1- und 2-Personenhaushalte ansteigen wird. Dabei wird bis 2030 voraussichtlich die Anzahl der
2-Personen-Haushalte starker steigen, danach die Anzahl der 1-Personen-Haushalte.

Die folgende Karte, die der Verotffentlichung , Statistik kompakt 01/2019“ von ITNRW entnommen ist,
stellt die Veranderung der Haushaltszahlen in NRW bis 2040 dar.
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Konsequenzen fiir die weitere Entwicklung des Planungsraumes

Aus den Veranderungen der Bevdlkerungszahl und der Anzahl der Privathaushalte sowie der
Verdanderung der Altersstruktur ergeben sich fir die gesellschaftlichen Akteure zahleiche Aufgaben. Fir
die rdumliche Planung stehen dabei die Sicherung der Daseinsvorsorge, die sich andernden Anspriche
an Wohnorte und Wohnformen sowie die auch aus der Anderung der Erwerbsbevélkerung resultie-
renden Standortanforderungen der Dienstleistungs-, Produktions- und Handwerksbetriebe im Fokus.
Der Beitrag der Regionalplanung zur Bewadltigung dieser vielfaltigen Aufgaben besteht in erster Linie
darin, auf der Gberortlichen Ebene die rdumlichen Voraussetzungen fir eine an den demografischen
Wandel angepasste Raumentwicklung zu schaffen.

Der LEP NRW enthdlt zum Thema ,Demografischen Wandel gestalten” zahlreiche Festlegungen zur
Entwicklung der regionalen Vielfalt und Identitat, zur Stérkung der zentralen Orte und der Innenstddte
und zur Gewahrleistung von Mobilitdt und Erreichbarkeit. Auf der Ebene der Regionalplanung in
der Planungsregion OWL werden diese Vorgaben, soweit erforderlich, konkretisiert oder erganzt.
Hierzu gehoren insbesondere eine auf leistungsfahige und gut erreichbare Zentren ausgerich-
tete Siedlungsentwicklung, der Schutz von natirlichen Lebensgrundlagen sowie Sicherung und die
Weiterentwicklung regionalbedeutsamer Verkehrstrassen. Aus Sicht der Regionalplanung ist es beson-
ders wichtig, dass insbesondere die wachsenden Mittelzentren und die beiden Oberzentren in OWL
vor dem Hintergrund der aktuell hohen Nachfrage nach Bauland in die Lage versetzt werden, rasch
und flexibel ausreichend Bauflachen zur Verflgung stellen zu kénnen; dies kann dazu beitragen,
zentrale Orte zu starken und damit weitere Stadt-Umland-Wanderungen und daraus resultierende
Verkehrsbelastungen zu begrenzen.

2.2.2 Siedlungsstruktur

Die Region weist gemaRk der zeichnerischen Festlegung des LEP NRW eine in groRRen Teilen vornehm-
lich landliche Raumstruktur auf, die jedoch durch bestimmte Siedlungscluster, vor allem entlang der
Hauptverkehrsachsen, durchbrochen wird. Letztgenannte pragen die Siedlungsstruktur in OWL
maligeblich.

Die Siedlungsraume entlang der Bundesautobahnen A 2 und A 30 sowie der Hauptbahnstrecke (Hannover-
Dortmund-KéIn) sind die am starksten urbanisierten Gebiete der Region. Dieses Stadteband erstreckt sich
von Sudwest bis Nordost von Rheda-Wiedenbrick Uber GUutersloh, Bielefeld und Herford bis Minden.

Das zwischen Hamm und Gutersloh durch Freiraumbereiche noch deutlich gegliederte Stadteband zeigt
mit zunehmender Bevolkerungsdichte Siedlungsverflechtungen mit nahezu durchgangiger Bebauung
von Rheda-Wiedenbrlck tGber Gutersloh, Bielefeld, Herford bis Minden. Einhergehend mit der zuneh-
menden Bevolkerungsdichte erreicht auch die Siedlungsdichte im Oberzentrum Bielefeld ihre hdchsten
Werte innerhalb der Region OWL.

Die Siedlungsverflechtungen nérdlich und westlich der Stadt Bielefeld, im Kreis Herford und im Bereich
der Stadt Minden weisen eine Dichte auf, die die Abgrenzung klarer Raumfunktionen erschwert und
besondere Planungsanstrengungen, insbesondere im Hinblick auf eine weitere Verhinderung der
Zersiedelung des Raumes in der Regional- und Bauleitplanung erfordert. Dieser nordliche Teilbereich
der Region ist siedlungsstrukturell stark heterogen gepragt; denn neben den verstadterten Bereichen
werden weite Teile durch ihre naturraumliche Situation, z. B. den Teutoburger Wald, bestimmt (siehe
auch Ausfihrungen im Kapitel lll Freiraum und Umwelt).

Der sidliche Teilbereich der Region auRerhalb des o. g. Siedlungsbandes wird im Wesentlichen durch
weitestgehend landliche Siedlungsstrukturen gepragt. Freiraum und Siedlungsraum sind hier, in den
Kreisgebieten Paderborn, Hoxter und Lippe, klar gegliedert. Der Siedlungsraum ist dementsprechend
wenig zersiedelt und zeichnet sich eher durch zusammenhdngende dorfliche bis mittelstadtische
Strukturen aus.
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Rund um das Oberzentrum Paderborn besteht jedoch ein siedlungsraumliches Verdichtungsgebiet.
Dieses zeigt eine deutlich hohere Bevdlkerungs- und Besiedlungsdichte als der sonst eher landlich
geprdgte Stden der Region. Hier finden sich in Ansdtzen auch bandartige Siedlungsformen. In den
nordwestlichen Teilen des Kreises Paderborn ist die Siedlungsstruktur durch zahlreiche Streusiedlungen
bestimmt.

Die vielfdltigen Verflechtungen der Oberzentren Paderborn und Bielefeld in ihr Umland sind insofern
an der Siedlungsstruktur ablesbar. MaRgeblich die Siedlungsstruktur der Region beeinflussend, ist die
charakteristische, auf zahlreichen Mittel- und Grundzentren fuRende, zentral6rtliche Struktur in OWL.

2.2.3 Zentrale Orte und Polyzentralitat

Nach dem Ziel 2-1 des LEP NRW ist die Ausrichtung der rdumlichen Entwicklung im Landesgebiet und
damit auch in der Planungsregion OWL auf das System Zentraler Orte die wesentliche Grundlage fir die
raumliche Struktur der Region.

Der LEP NRW legt in seiner zeichnerischen Darstellung sowie in seinem Anhang das dreistufige System der
Zentralen Orte fest und ordnet die 70 ostwestfédlischen Kommunen als Ober-, Mittel- oder Grundzentrum
einem der drei Zentrentypen zu. Mit den Stddten Paderborn und Bielefeld verflgt die Region Uber
2 Oberzentren, Uber 29 Mittelzentren und lber 39 Grundzentren. Weitergehende Festlegungen
zur zentralortlichen Gliederung, etwa eine Funktionsbestimmung der jeweiligen Zentrentypen oder
eine Abgrenzung der den jeweiligen Zentren zuzuordnenden Versorgungsbereiche, trifft der LEP
NRW nicht. Die Zuordnung der Kommunen zu einem bestimmten Zentrentyp stammt noch aus dem
Landesentwicklungsplan I/Il aus dem Jahre 1979 und wurde unverandert in den LEP NRW Ubernommen.

Die beiden Oberzentren haben fir die Region und ihr jeweiliges Umland herausragende Bedeutung als
Wohn- und Wirtschaftsstandorte sowie als Zentren fir Bildung, Gesundheitsvorsorge und Versorgung
der Bevélkerung und fungieren damit als Schwerpunkte der Daseinsvorsorge in der Region. Das
Oberzentrum Bielefeld deckt hinsichtlich seiner oberzentralen Versorgungsfunktionen im Wesentlichen
die Kreise Gutersloh, Herford, Lippe und Minden-Libbecke, das Oberzentrum Paderborn die Kreise
Paderborn und Hoxter ab. Zur Intensivierung und zum Ausbau der Stadt-Umland-Beziehungen haben
beide Oberzentren zusammen mit benachbarten Gemeinden jeweils eine Initiative im Rahmen der
Entwicklung von Regiopolen begonnen und auf diese Weise der interkommunalen Zusammenarbeit in
der Region neue Impulse gegeben. Die Oberzentren Bielefeld und Paderborn sind die Wachstumspole
der Region OWL im Hinblick auf Bevolkerung, Beschéftigung, Bildung und Wirtschaft.

Die 29 Mittelzentren in der Region sind die Kreisstadte der OWL-Kreise (ausgenommen Paderborn)
sowie weitere kreisangehorige Kommunen, die aufgrund der historischen Entwicklung und der
Raumstruktur der jeweiligen Kreise mittelzentrale Funktionen {ber ihr Gemeindegebiet hinaus-
gehend erfillen. Einige Mittelzentren erfillen fir ihr Umland die Funktion einer ,Ankerstadt”. Diese
verfligen als stabile Mittelstadte Uber ein ausdifferenziertes Angebot an Wohn-, Arbeits-, Bildungs-
und Versorgungsstandorten und Uber eine differenzierte Verkehrsanbindung und tragen so dazu bei,
Abwanderung aus der Region zu vermindern.

Die 39 Grundzentren in OWL, die sich auf die Region bezogen eher in Randlage befinden, stellen fir
ihr Gemeindegebiet ein i. d. R. ausreichendes Angebot an Einrichtungen der Grundversorgung an
Arbeitsplatzen, Bildungseinrichtungen und Handelsstrukturen bereit. Sie sind aber fast ausnahmslos
Gemeinden mit einem hohen Auspendleriberschuss und Schiilern, die Bildungsangebote benachbarter
Kommunen wahrnehmen.

Die Landesregierung beabsichtigt, wahrend der Laufzeit des aktuellen LEP NRW die zentral6rtliche
Bedeutungder Stadte und Gemeinden zu Uberprifen. Dies giltinsbesondere mit Blick auf den Fortbestand
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von Mittelzentren, die etwa durch den demografischen Wandel mit Tragfahigkeitsproblemen von
Daseinsvorsorgeeinrichtungen konfrontiert sind. Ob hierzu auch Mittelzentren in OWL geh6ren werden,
|dsst sich derzeit noch nicht verldsslich einschatzen.

2.2.4 Regiopolregionen

Innerhalb der Planungsregion OWL existieren zwei gewachsene oberzentrale Verflechtungsrdume mit
den Kernstddten Bielefeld und Paderborn (siehe Abbildung 5). Als Oberzentren haben beide Stadte eine
hervorgehobene Bedeutung fir die Versorgung und Entwicklung ihres Umfeldes, von dem sie ihrer-
seits profitieren. Die besondere oberzentrale Bedeutung resultiert aus der rdaumlichen Distanz zu den
Metropolregionen an Rhein und Ruhr sowie der Metropolregion Hannover. Beiden Stadten kommt daher
im Planungsraum die Aufgabe zu, Schlisselfunktionen zu Ubernehmen, die in den Metropolregionen
durch die jeweiligen Metropolen geleistet werden. Dazu zdhlen spezialisierte Dienstleistungs- und
Infrastrukturangebote, die in zumutbarer Entfernung eine hochwertige Versorgung der Blrgerinnen und
Birger im Verflechtungsraum sicherstellen.

Mit dieser Rollenzuschreibung entsprechen Bielefeld und Paderborn der Raumkategorie der ,Regiopole”,
dieals Ergdnzungzu den Metropolenin den Leitbildern und Handlungsstrategienfiir die Raumentwicklung
in Deutschland verankert ist: ,Auch aullerhalb von Metropolregionen leisten Stadte und ldndliche
Teilrdume mit hoher Wirtschafts- und Innovationskraft schon heute einen erheblichen Beitrag zum
gesamtwirtschaftlichen Wachstum und tbernehmen wichtige Entwicklungs- und Versorgungsfunktionen
fur ihre Verflechtungsbereiche. Im Rahmen einer Raumentwicklungsstrategie sollen diese Wirtschafts-,
Innovations- und Technologiestandorte gestarkt werden” (41. MKRO vom 9.03.2016). Auch in der
Landesplanung einiger Bundeslander ist der Begriff und /oder das Konzept mittlerweile fest verankert
(z. B. Mecklenburg-Vorpommern oder Bayern, hier mit dem Begriff ,Regionalzentren”).

Die Erscheinungsbilder der Regiopolen bzw. Regiopolregionen gestalten sich in Bielefeld und Paderborn
sowohl rdumlich als auch organisatorisch unterschiedlich aus.

Funktionen der beiden Regiopolregionen

Die Regiopolregion Bielefeld kennzeichnet, dass ihr Verdichtungsbereich ber das Oberzentrum hinaus-
reicht und insbesondere die urbanisierten Siedlungsraume entlang der Uberregionalen Verkehrsachsen
umfasst. Dies bezieht sich insbesondere auf die Standorte entlang der Bundesautobahnen sowie
der Bahntrasse Koln/Bonn-Berlin. Hervorzuheben ist die ,Perlenkette” an der A 2 mit den groRen
Mittelzentren Gitersloh, Herford und Bad Salzuflen. Dieser Teilraum von OWL ist vergleichsweise dicht
besiedelt. Hier befinden sich acht Hochschulen und zahlreiche Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sowie namenhafte Wirtschaftsunternehmen. Die organisierte Regiopolregion umfasst gegenwartig die
Kommunen dieses engeren Verflechtungsbereichs.

Die Regiopolregion Paderborn entspricht dem klassischen Bild einer Regiopolregion mit der Stadt
Paderborn als urbanem Zentrum in einem landlich-kleinstadtisch geprdagten Umland. Die Regiopolregion
Paderborn entstand im Rahmen des Landeswettbewerbs StadtUmland.NRW und umfasst alle Stadte
und Gemeinden der Kreise Paderborn und Hoxter sowie weitere Kommunen aus den angrenzenden
Kreisen. 2018 wurde der Verein ,,Regiopolregion Paderborn e.V.“ mit 30 Kommunen und zahlreichen regi-
onalen Akteuren gegrindet und verflgt mittlerweile Gber eine aus Umlagen finanzierte Geschaftsstelle.
In der Regiopolregion leben rund 720.000 Menschen. Von besonderer Bedeutung sind unter anderem
die Universitat Paderborn sowie der Flughafen Paderborn-Lippstadt und eine Vielzahl Gberregional und
global bedeutender mittelstdndischer Unternehmen.
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Die Regiopolregionen ergdnzen als Zusammenschlisse bestehende regionale Korperschaften und
Kooperationen um funktionale und kulturelle Verflechtungen und damit einer am Alltagsleben der
Menschen orientierte Ebene, die unabhdngig von administrativen Grenzen und starren Zustandigkeiten
agieren kann.

Entwicklungserfordernisse in den Regiopolregionen

DieurbanenKernbereiche beider Regiopolregionen, namentlich die Oberzentren Bielefeld und Paderborn,
spielen eine wesentliche Rolle fir die Versorgung und teilweise die Daseinsvorsorge in ihrem Umfeld
und verflgen als dynamische Wachstumsraume Gber erhebliche Entwicklungspotenziale fur die Region.
Hier sind zugleich steigende Bevolkerungszahlen, eine gesteigerte Nachfrage nach Siedlungsflachen und
ein zunehmendes Verkehrsaufkommen zu erwarten.

Die landlich gepragten Bereiche verfligen haufig Gber Flachenpotenziale, Wirtschaftskraft sowie zivil-
gesellschaftliche Strukturen mit identitatsstiftenden Qualitdten. Gerade in diesen Regionen kommt
dem Zugang zu den (Arbeits-) Markten und Dienstleistungen der Oberzentren fir die Lebensqualitat
und Daseinsvorsorge der Bevolkerung eine besondere Bedeutung zu. Denn in unterschiedlicher
Auspragung sind im landlichen Raum aber auch Ausstattungsdefizite bei Versorgungsstrukturen sowie
Bevolkerungsverluste absehbar. Zugleich reduzieren sich bei Bevolkerungsverlusten im Umland auch der
Einzugsbereich und das Kaufkraft- und Arbeitskraftepotenzial der Oberzentren.

Die Stltzung und nachhaltige Weiterentwicklung der Stadt-Land-Beziehungen innerhalb der
Regiopolregionen Bielefeld und Paderborn sowie die Férderung der Leistungsfahigkeit ihrer urbanen
Kernbereiche sind SchlUsselerfordernisse zur Versorgung und Entwicklung des Planungsraumes.
Uber diesen strategischen Pfad sind maRgebliche Impulse fiir die Entwicklung und (berregionale
Wahrnehmung der Gesamtregion anzustreben.

Der Fokus der Regionalentwicklung ist dabei auf die Sicherung, Starkung und interkommunale Nutzung

der oberzentralen bzw. regiopolen Funktionen zu legen. Dies umfasst u. a. die Férderung der

- Verknlpfungsfunktion: Ausbau der inneren und duBeren Erreichbarkeit mittels einer nachhaltigen,
stadt- und regionalvertraglichen Mobilitdt, die dem starken Verflechtungsgrad Rechnung tragt

— Innovations- und Wettbewerbsfunktion: Starken der Innovationskraft, Kreativitat und Produktivitat
von Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen, Wirtschaftsunternehmen und Zivilgesellschaft als
Basis fir Wertschopfung und Wohlstand

- Symbolfunktion: Entwickeln der landlich-urbanen Lebensqualitdt als Grundlage Uberregionaler
Attraktivitdt und Ausstrahlung sowie als Ankerpunkt fir regionale Identifikation

— Versorgungsfunktion: Absichern der Daseinsvorsorge sowie der Angebote von Handel,
Dienstleistungen und Verwaltung

Die Forderung der Regiopolfunktionen und deren gemeindelbergreifende Nutzung ist in Abstimmung
der Kooperationspartner in den Regiopolregionen sowie innerhalb der Gesamtregion Ostwestfalen-Lippe
und dartber hinaus zu organisieren. Dazu kann eine konkrete Unterstltzung der Vernetzungsaktivitaten
und der Projektentwicklung und-umsetzung in den Regiopolregionen beitragen.

Regionalplanerischer Leitgedanke

- Zentrales Entwicklungserfordernis der Regiopolregionen Bielefeld und Paderborn ist es, die regi-
onale Kooperation und funktionale Arbeitsteilung sowie ihre Profilierung als metropolenferne
mittelstandsgepragte Wachstumsregionen zu stiarken und weiter auszubauen.

Als pragendes Element der Raumstruktur und des Stddtesystems in Ostwestfalen-Lippe haben die beiden
Regiopolen Bielefeld und Paderborn und ihre Verflechtungsraume (Regiopolregionen) eine besondere
Bedeutung fur die Regionalentwicklung. In und um die beiden Stadte besteht ein Umfeld fir die synerge-
tische Entwicklung und Ansiedlung von hochrangigen Dienstleistungs- und Infrastrukturangeboten sowie
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— durch die erhebliche Distanz zu den Metropolen an Rhein und Ruhr, ebenso wie zur Metropolregion
Hannover — auch die Ubernahme metropolitaner Funktionen, die ansonsten in OWL nicht verfiigbar sind.
Damit stellen sie zum einen einen wesentlichen Baustein dar, um den Anspruch Nordrhein-Westfalens
in seiner Gesamtheit als Metropolraum gesehen zu werden, zu unterstreichen. Sie leisten zum anderen
einen wichtigen Beitrag zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in landlicheren Teilen
der Region, indem sie oberzentrale und metropolitane Angebote und Einrichtungen fir diese verfligbar
machen.

Die Regiopolregionen Bielefeld und Paderborn sind lokale Initiativen mit dem Ziel die Kooperation,
Arbeitsteilung und Synergieeffekte im Verflechtungsbereich auszubauen. Bei ihren kinftigen
Vernetzungsaktivitdten sowie der Projektentwicklung und -umsetzung in raumplanerisch relevanten
Themenfeldern (u. a. Mobilitdts- und Siedlungsentwicklung) sollen sie vonseiten der Regionalentwicklung
intensiv unterstttzt werden.

Auf diesem Wege werden u. a. die nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwicklung, die Mobilitdt und
die Entwicklung als Hochschul- und Wirtschaftsregion durch die Regiopolregionen gefordert.
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Regiopolregionen Abbildung
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2.2.5 Freiraum

Der Planungsraum OWL weist in weiten Teilen sehr vielféltige Landschaftsraume und hohe Potentiale an
Lebensraumen fir gefdahrdete Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensgemeinschaften sowie anderer
Freiraumfunktionen auf.

Jedoch haben die Ausdehnung der Siedlungsflachen und die Intensivierung der Landnutzungen in den
letzten Jahrzehnten landesweit zu deutlichen Veranderungen der Eigenart und Vielfalt der Landschaft
und entsprechend zu einem erheblichen Riickgang der in der historischen Kulturlandschaft noch vorhan-
denen Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten gefthrt. Auch andere natlrliche Potentiale wie z. B. die natlr-
liche Grundwasserbeschaffenheit, die Fruchtbarkeit der Boden und die Luftreinheit sind insbesondere
in den Ballungsraumen deutlichen Verdanderungen unterworfen.

Naturraumliche Gliederung

Der Planungsraum hat Anteil an vier GroRlandschaften in NRW. Dies sind das Westfilische Tiefland im
Norden, das Weserbergland im Osten und die Westfalische Bucht im Westen. Im Stden hat die Region
mit dem Kreis Paderborn noch einen geringen Anteil am Sauer- und Siegerland.

Diese GroRlandschaften werden durch ein Mosaik von 25 naturrdumlichen Haupteinheiten gegliedert:
Das Westfalische Tiefland im Norden der Region gliedert sich in die Diepholzer Moorniederung, die
Rahden-Diepenauer Geest, die Loccumer Geest sowie die Mittelweser.

Das Weserbergland, die flichenmaRig groSte GroBlandschaft in OWL, gliedert sich von Nord nach Sid in
das Liubbecker Léssland, das Ostliche Wiehengebirge, das Kalenberger Bergland, das Rinteln-Hamelner
Weserland, das Ravensberger Higelland, das Lipper- sowie Pyrmonter Bergland, der Osnabricker
und Bielefelder Osning, die Egge, das Oberwalder Land, das Wesertal, die Paderborner Hochflache,
die Warburger Borde sowie die Ostwaldecker Randsenken im Sidden. Ganz im Osten bilden mit sehr
geringem Flachenanteil die naturrdumlichen Haupteinheiten die Westhessische Senke sowie der Solling,
Bramwald und Reinhardswald einen kleinen Anteil am Weserbergland.

Die Westfalische BuchtwirddurchdienaturraumlichenHaupteinheiten Ostminsterland, Kernminsterland
sowie die Hellwegbdrden gegliedert.

Mit dem Nordsauerlander Oberland hat die Region noch einen Anteil am Sauer- und Siegerland.
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Naturschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete Abbildung

Rahden
Stemwede
Espelkamp Petershagen
Libbecke
PreuRisch
Oldendorf

Borgholzhausen,

Bielefeld

Steinhagen

Detmold Blomberg

Herzebrock-
Clarholz

Stukenbroék Horn-B54

Meinbeérg

Rheda-

Wiedenbriick Schlahgen

Paderborn
m Borchen
Bad
Wiinnenberg

munster

Bad
Driburg
Altenbeken Brakel

Beverungen

Willebadessen

Borgentreich

Warburg

Naturschutzgebiet
Landschaftsschutzgebiet
ASB — Allgemeiner Siedlungsbereich

Naturschutzgebiete © Kreis Minden-Lubbecke, Kreis Herford, Kreis Lippe, Kreis Gutersloh, Kreis Paderborn, Kreis Hoxter, Stadt Bielefeld, Stand Oktober 2018

Landschaftsschutzgebiete © Kreis Minden-Lubbecke, Kreis Herford, Kreis Lippe, Kreis Gutersloh, Kreis Paderborn, Kreis Hoxter, Stadt Bielefeld, Stand Oktober 2018
Siedlungsbereiche © Bezirksregierung Detmold, Stand Februar 2020
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Unzerschnittene verkehrsarme Raume Abbildung 7
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Naturraumliche Haupteinheiten Abbildung 8
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Legende s. Seite 64

Naturrdumliche Haupteinheiten © Land NRW (2019), Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz, di-de/by-2-0
(https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0), Stand November 2019
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Tabelle zu Abbildung 8

Nummer Naturrdaumliche Haupteinheit GroBlandschaft
334 Nordsauerlander Oberland Sauer- und Siegerland
341 Ostwaldecker Randsenken Weserbergland
343 Westhessische Senke Weserbergland
360 Warburger Bérde Weserbergland
361 Oberwalder Land Weserbergland
362 Paderborner Hochflache Weserbergland
363 Egge Weserbergland
364 Lipper Bergland Weserbergland
365 Pyrmonter Bergland Weserbergland
366 Rinteln-Hamelner Weserland Weserbergland
367 Holzmindener Wesertal Weserbergland
370 Solling, Bramwald und Reinhardswald Weserbergland
378 Kalenberger Tiefland Weserbergland
530 Bielefeld Osning Weserbergland
531 Ravensberger Higelland Weserbergland
532 Ostliches Wiehengebirge Weserbergland
533 Libbecker Léssland Westfélisches Tiefland
534 Osnabricker Osning Weserbergland
540 Ostmiinsterland Westfalische Bucht
541 Kernminsterland Westfalische Bucht
542 Hellwegborden Westfélische Bucht
582 Rahden-Diepenauer Geest Westfalisches Tiefland
583 Mittelweser Westfalisches Tiefland
584 Diepholzer Moorniederung Westfalisches Tiefland
628 Loccumer Geest Westfalisches Tiefland

Kulturlandschaftliche Gliederung

Komplementar zu denoben beschriebenen Naturlandschaften wird das Landschaftsbild OWLs wesentlich
durch verschiedene Kulturlandschaften gepragt. Im Laufe der Menschheitsgeschichte hat der Mensch
die vorgefundenen Landschaften in signifikanter Weise fur Siedlungen, Land- und Forstwirtschaft und
andere wirtschaftliche Zwecke genutzt und Uberpragt. Die daraus entwickelten Kulturlandschaften sind
durch charakteristische Nutzungsformen, Landschafts- und Siedlungsbilder sowie Biotopstrukturen und
Inventare an Tier- und Pflanzenarten gegliedert und identifizierbar.

Die verschiedenen Kulturlandschaften sind nicht nur Trdger unterschiedlicher Naturraumpotentiale
und materieller Freiraumfunktionen, sondern tragen auch dem Bedirfnis des Menschen nach
Unverwechselbarkeit und Identitat seines Lebensraums Rechnung.

Der Regierungsbezirk Detmold ist durch neun historische Kulturlandschaften gepragt: Im Kreis Minden-
Libbecke ist es nordlich des Weser- und Wiehengebirges das ,,Minden-Libbecker Land” gefolgt vom
»Ravensberger Land”, das groRtenteils die Kreise Herford und Bielefeld pragt. Sidostlich davon befindet
sich im Kreis Detmold das , Lipper Land”. Der Kreis Hoxter liegt stdlich vom ,Lipper Land” und wird fast
ausschlieBlich durch die Kulturlandschaft ,Weserbergland — Hoxter” gepragt. Westlich davon schliel3t sich
die ,,Paderborner Hochflache — Mittleres Diemeltal” an, gefolgt von einem vom Kreis Soest kommenden
Auslaufer der ,Hellweghdrden” sowie dem sich weiter nérdlich erstreckenden ,,Paderborn — Delbricker
Land”.

Sudwestlich von Gutersloh ist das ,KernmuUnsterland” durch einen vom Kreis Warendorf kommenden
Auslaufer im Regierungsbezirk Detmold vertreten. Das ,Ostmiinsterland” pragt grof(flachig die Kreise
Gutersloh und Bielefeld (siehe Kulturlandschaftlichen Fachbeitrag).
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Kulturlandschaften* Abbildung
*Nummerierung entspricht dem Kulturlandschaftlichen
Fachbeitrag zur Regionalplanung Regierungsbezirk Detmold
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Kulturlandschaften © Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag zur Regionalplanung, Regierungsbezirk Detmold, Landschaftsverband Westfalen-Lippe (Hrsg.),
Munster, Stand Dezember 2017

65



Regionalplan Entwurf 2020
OWL

Gewdsser
In OWL gibt es drei Hauptgewasser. Dies sind die Weser, die Lippe und die Ems, welche durch eine
Vielzahl an Nebengewassern gespeist werden und die Landschaft der Region pragen.

Die Weser flieRt dstlich aus Hessen kommend in den Kreis Hoxter und verldsst diesen im Nordosten
weiter in Richtung Niedersachsen, bis sie flussabwarts Richtung Westen erneut in die Region — genauer
in den Kreis Minden-Libbecke — eintritt. Auf kurzer Strecke macht die Weser einen kleinen Abstecher in
den Kreis Lippe und den Kreis Herford, bis sie dann wieder Richtung Norden den Kreis Minden-Libbecke
durchflieSt und Ostwestfalen-Lippe im Norden weiter Richtung Niedersachen verlasst. Der Kreis Minden-
Libbecke wird zudem vom Mittellandkanal durchflossen, der bei Minden die Weser kreuzt.

Die Lippe entspringt in Bad Lippspringe im Kreis Paderborn und durchflieSt diesen in Richtung Westen,
wo sie Ostwestfalen-Lippe auch wieder verlasst.

Die Ems entspringt bei Schlof Holte-Stukenbrock im Kreis Gutersloh, fliet dann durch den Paderborner
Nordkreis, bevor sie wieder im Stiden in den Kreis GUtersloh eintritt, welchen sie dann Richtung Nordwest
durchflieft und schlieflich im Westen verldsst.

Zusatzlich zu den FlieRgewdssern pragen eine Vielzahl an Stillgewdssern die Landschaft. In OWL sind
raumbedeutsame Stillgewasser lediglich in Form kinstlich angelegter Stauseen zu finden. Die groften
Stauseen sind der Aabachstausee im Kreis Paderborn, der Emmerstausee im Kreis Lippe sowie der
Obersee in Bielefeld.

Doch nicht nur die Oberflichengewésser haben die Landschaft Ostwestfalen-Lippes gepragt. Neben
ihrer landschaftlichen und naturrdumlichen Vielfalt und der langen Geschichte, ist OWL Uberregional
bekannt als Region flr Erholung und Gesundheit. Dies spiegelt sich in einer langen Tradition zahlreicher
Kur- und Heilbader in der Region wider. OWL wird daher aufgrund seiner vielen Heilquellen sowie der
daraus entstandenen Kur- und Heilbader auch als ,Heilgarten Deutschlands” bezeichnet. Diese Dichte
an Heilguellen ist einzigartig in Nordrhein-Westfalen (siehe Erlduterungskarte 8).

Wald

Im Planungsraum gibt es deutliche regionale Bewaldungsschwerpunkte. Das Gebiet des
Regionalforstamtes Hochstift (Kreise Paderborn und Hoxter) weist in seinen eher landlich gepréagten
Regionen die hoheren Bewaldungsprozente auf als das Regionalforstamt OWL (Kreise Minden-Libbecke,
Lippe, Herford, Gltersloh und die Stadt Bielefeld).

GroRere zusammenhangende Waldstrukturen findet man im Weserbergland, im Hohenzug des
Eggegebirges und der Paderborner Hochflache mit dem Sintfeld. Sowohl der Kreis Hoxter als auch der
Kreis Paderborn haben Bewaldungsprozente von etwas mehr als 29 %. Jedoch sind die Waldflachen
zwischen den Gemeinden anteilsmaRig unterschiedlich verteilt. Besonders in Paderborn und in der
Warburger Borde sind deutlich geringere Waldflachen zu finden. Im Bereich des Regionalforstamtes
OWL sind die beiden Kreise Minden-Libbecke und Herford mit 9 % und 12 % Bewaldung als waldarm
(der Bewaldungsanteil liegt unter 20 %) einzustufen. GréRere zusammenhangende Waldflachen findet
man fast nur im Teutoburger Wald sowie im Wiehen- und Wesergebirge (siehe Forstlicher Fachbeitrag).

Struktur in der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist mit 56 % der Gesamtflache des Planungsraumes der grofSte Flachennutzer im
Regierungsbezirk Detmold und pragt wie kein anderer dessen Landschaftsbilder.

Die Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung ist von unterschiedlichen Ausgangsbedingungen wie
insbesondere der Bodenqualitat abhangig. Die wenig fruchtbaren Sandbdden der Senne bis hin zu den
Hochertragsstandorten der Warburger Borde mit sehr hohen Bodenqualitdten beeinflussen die Inten-
sitat der landwirtschaftlichen Nutzung und somit auch das Landschaftsbild.

Uberdurchschnittlich viele Ackerbaubetriebe befinden sich in den Kreisen Herford, Lippe, der Stadt
Bielefeld sowie den Kreisen Minden-Libbecke und Hoxter. Hingegen wird in den Kreisen Gutersloh
und Paderborn verstarkt Futterbau und Weidehaltung betrieben. Die meisten Viehzuchtbetriebe
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Waldanteile Abbildung
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Bewaldungsprozente der Gemeinden © Forstlicher Fachbeitrag fir den Regionalplan der Bezirksregierung Detmold, Landesbetrieb Wald und Holz NRW, Stand 2015
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befinden sich in den Kreisen Paderborn, Gutersloh und Minden-Libbecke. Gartenbau und Betriebe mit
Dauerkulturen, Kulturen mit Obst- und GemUsearten, die auf Baumen und Strauchern wachsen, wie z. B.
Apfelbaumplantagen) finden sich im Planungsgebiet hauptséchlich noch in der Stadt Bielefeld sowie den
Kreisen Herford, Lippe und Gitersloh (siehe Landwirtschaftlichen Fachbeitrag).

2.2.6 Rohstoffvorkommen

Im Planungsraum stehen vornehmlich in den Flusstalern von Weser, Lippe, Werre und Ems sowie im sidli-
chen Vorland des Wesergebirges hochwertige Kiese und Sande fir die Versorgung der Bauwirtschaft an.
Die Lagerstatten unterscheiden sich dabei teilweise deutlich hinsichtlich Rohstoffqualitat, Machtigkeit
(Dicke der geologischen Schicht) und verfligbarem Restvolumen. Im Bereich der Sennelandschaft sind
reine Sande und Quarzsande zu finden, die ebenfalls in der Bauindustrie sowie flir andere Spezialprodukte
(u. a. zur Glasherstellung) benotigt werden. In den Gebirgsziigen des Weser- und Wiehengebirges, des
Teutoburger Waldes sowie im nordlichen Bereich des Kreises Lippe befinden sich Kalke unterschiedli-
cher Qualitdten. Ebenso bestehen im Bereich des Paderborner Landes, des nérdlichen Sauerlandes und
des Oberwalder Landes grofsflachige Kalksteinvorkommen. In den Bereichen, die sich aufgrund ihrer
Machtigkeit, der spezifischen Materialeigenschaften oder aufgrund von sonstigen glinstigen betriebli-
chen Rahmenbedingungen besonders flir den Gesteinsabbau eigenen, sind Gberwiegend mittelstandi-
sche Steinbruchbetriebe tétig, die den Kalkstein Gberwiegend zu Schotter oder fir die Zementherstellung
verarbeiten.

Neben Kalkstein wird im Bereich der Weser und Diemel auch kleinrdumig roter und grauer
Wesersandstein fir die Herstellung hochwertiger Werksteine oder zur Sandherstellung genutzt. Stdlich
des Wiehengebirges, im Kreis Herford, in der Stadt Bielefeld, im Kreis Lippe sowie im Kreis Hoxter
befinden sich ergiebige Tonlagerstatten fir die Ziegelindustrie.

Fir den hiesigen Raum wichtige Erzlagerstatten sind am Nordrand des Wesergebirges anzutreffen.

2.2.7 Verkehr und technische Infrastruktur

Der Bereich Verkehrundtechnische Infrastruktur umfasst, neben den linienhaften Infrastrukturelementen
der StraRRen-, Schienen- und Wasserwege, auch den Luftverkehr sowie die Transportleitungen von Strom
und Gas in OWL.

Charakteristisch fir den Planungsraum ist der (berwiegende West-Ost-Verlauf der Hauptstrecken von
StralRe, Schiene und WasserstralRe. Dies ist u. a. durch die raumliche Struktur der Region bedingt, da die
verschiedenen Mittelgebirgsziige im Planungsraum fir den Auf- und Ausbau der historischen gewach-
senen verkehrlichen Hauptverbindungen der Region Zdsuren darstellten. Ebenso pragt die historische
Aufteilung des Planungsraumes zwischen PreuflRen und Lippe bis heute die Verkehrsstruktur. Durch die
deutsche Wiedervereinigung verstarkte sich die West-Ost-Fihrung der Hauptstrecken in der Region
(siehe Abbildung 11).

Strallen

Durch den Planungsraum fiihren die Bundesautobahnen A 2, A 30 und A 44 als Hauptachsen des
StraRenverkehrs. Die A 33 nimmt innerhalb des Planungsraumes die Funktion der wichtigsten und
zugleich einzigen Nord-Stid-StraRenverbindung auf Ebene der Bundesautobahnen ein.

Erganzt wird das Autobahnnetz von zahlreichen durch die Region fihrenden Bundesstrafen. Die flr
den Planungsraum bedeutendsten BundesstralRen sind dabei in Nord-Siid-Richtung die B 61, B 238,
B 239, B 252 unddie B482 sowie in Ost-West-Richtung die B1, B64, B 65 und die B 66. Zusatzlich fihren
Uber 100 Landesstrallen durch die Region und vervollstandigen das raumbedeutsame Strallennetz.
In den letzten Jahrzehnten stieg auch in OWL, wie in Deutschland insgesamt, die Verkehrsleistung
des gesamten motorisierten Individualverkehrs (Personen- und Glterverkehr) deutlich an. Aufgrund

68



Regionalplan Entwurf 2020
OWL

seiner zentralen Lage innerhalb Deutschlands und der Zunahme von Transitverkehren war auch der
Planungsraum in besonderem MafR davon betroffen.

Schiene und OPNV

Durch den Planungsraum verlaufen drei Hauptschienenstrecken. Zwei dieser drei Strecken haben
eine besondere europaweite Bedeutung und sind Teil des Transeuropdischen Transportnetzes (TEN-T
Kernnetz). Dabei verbindet die Schienenstrecke Hamm-Gltersloh-Bielefeld-Minden-Hannover die
europdischen Hauptstddte Paris-Berlin-Warschau miteinander. Die Schienenstrecke Osnabrick-
Minden-Hannover verbindet die niederldndische Hauptstadt Amsterdam sowie Rotterdam als
grolBten europaischen Hafen (und weitere Stadte der Region Randstad) lber die niedersdchsische
Landeshauptstadt Hannover mit der Bundeshauptstadt Berlin.

Die Schienenstrecke Hamm-Paderborn-Kassel verbindet als dritte Hauptschienenstrecke das sidliche
OWL in westlicher Richtung mit den Metropolregionen Ruhr und Rheinland. In 6stlicher Richtung
besteht bei dieser Schienenstrecke eine Verbindung zum hessischen Oberzentrum Kassel mit seiner
Drehkreuzfunktion im bundesweiten Schienenpersonenfernverkehr (SPFV) und weiter in die ostdeut-
schen Bundeslander.

Die Schienenanbindung der Kommunen im Planungsraum ist sehr heterogen ausgepragt: 28 von insge-
samt 70 Kommunen verfligen lber keinen Schienenanschluss im Personenverkehr.

Von den 42 verbleibenden Kommunen verfligen aktuell neun Gber einen Fernverkehrsanschluss.

Das gesamte Schienennetz in OWL ist unverzichtbare Grundlage im Personenverkehr. Konkret kam es
zwischen 1998 und 2016 im Planungsraum zu einem Anstieg der Fahrgastzahlen von rund 118.000 auf
knapp 131.000 Fahrgéste an einem durchschnittlichen Werktag.

Trager des Schienenpersonennahverkehrsin OWL ist der Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe. Der
lokale OPNV wird mit Bussen betrieben, lediglich im Oberzentrum Bielefeld besteht ein Stadtbahnnetz
mit aktuell vier Linien.

Radverkehr

Auch in OWL hat das Fahrrad in den vergangenen Jahren, unterstitzt durch das E-Bike, eine Renaissance
erlebt. Durch den Planungsraum verlaufen rund 2.312 km des insgesamt 18.000 km langen landesweiten
Radverkehrsnetzes. Dieses Landesnetz wird auf lokaler Ebene durch kommunale Radwege erganzt.

Zur weiteren Forderung des Radverkehrs soll in Nordrhein-Westfalen auch ein Netz von
Radschnellwegen aufgebaut werden. Im Regierungsbezirk Detmold wird eine erste, 36 Kilometer lange
Radschnellwegeverbindung (RS 3) vom Herforder Stadtzentrum lber die Gemeinde Hiddenhausen, die
Stadte Lohne, Bad Oeynhausen, Porta Westfalica bis in die Stadt Minden verlaufen.

Binnenwasserstraflen

Neben dem Mittellandkanal (MLK) im Norden des Planungsraums verlduft durch den Osten des
Planungsraumes die Weser als zweite Bundeswasserstrale. Weser und MLK kreuzen sich im
WasserstraRenkreuz Minden. Die Hafen des WasserstralRenkreuzes Minden stellen daher den mit
Abstand bedeutendsten Standort fir die Binnenschifffahrt innerhalb der Region dar.

Uber den MLK wird OWL nach Westen an die niedersichsische Region Osnabriick, das Minsterland,
die Wasserstralen des Ruhrgebiets und letztendlich an den Rhein angebunden. Nach Osten und
Norden besteht Uber den MLK die Anbindung an die Regionen Hannover, Magdeburg, Berlin und
Hamburg. Durch Weser und MLK bestehen fiir den Planungsraum und das gesamte ostliche NRW somit
Hinterlandanbindungen an mehrere deutsche Nordseehafen.
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Hauptverkehrsachsen Abbildung
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Hauptverkehrsachsen © Bezirksregierung Detmold, Stand 2019
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Die Weser ist im gesamten Planungsraum in die Wasserstralenklasse IV eingestuft und kann somit
grundsatzlich durch das sog. Europaschiff uneingeschrankt befahren werden. Der MLK ist in OWL in die
WasserstraRenklasse Vb eingestuft. Auf ihm ist das Befahren sowohl mit GroRmotorgiterschiffen (GMS)
als auch mit Schubverbanden zulassig.

Luftverkehr

Der im Stadtgebiet Biren liegende Flughafen Paderborn-Lippstadt ist der einzige landesbedeutsame
Flughafen in Ostwestfalen-Lippe. Das Einzugsgebiet des Flughafens geht deutlich Gber den Planungsraum
hinaus und umfasst u. a. auch das 6stliche Ruhrgebiet, Nordhessen sowie Stdniedersachsen.

Der Flughafen bietet Anschluss an das deutsche wie internationale Luftverkehrsnetz und nimmt die
zentrale ErschlieBungsfunktion fir die Anbindung der Region im Luftverkehr wahr.

Im Planungsraum bestehen neben dem landesbedeutsamen Flughafen Paderborn-Lippstadt zehn weitere
Schwerpunkt-Verkehrslandeplatze fir den Geschéftsreiseluftverkehr, Verkehrs- und Sonderlandeplatze
fur die allgemeine Luftfahrt, ein Schwerpunktflugplatz fiir den Segelflug sowie sonstige Segelfluggelande
mit regionalplanerischer Bedeutung fir den Luftverkehr.

Giiterverkehr

Der GUterverkehr findet im Planungsraum im Wesentlichen auf den vier Bundesautobahnen sowie auf
den drei Hauptschienenstrecken statt. Glterverkehrsbewegungen auf den BinnenwasserstralRen des
Planungsraums konzentrieren sich auf den Mittellandkanal sowie die nérdlich von Minden beginnende
Mittelweser. Am Flughafen Paderborn-Lippstadt findet im geringen Umfang Luftfrachtverkehr statt. Auch
fur die Zukunft sind weiterhin stark anwachsende Transportmengen im GUterverkehr —insbesondere fir
den StralRenglterverkehr- bis zum Jahre 2030 fiir OWL prognostiziert.

Die zunehmende Bedeutung des Guterverkehrs'in der Region lasst sich exemplarisch an der Entwicklung
am Hafenstandort Minden zwischen 2011 und 2018 verdeutlichen. Wahrend dieses Zeitraums steigerte
sich der Containerumschlag im Mindener Containerhafen in den Sparten Binnenschifffahrt, Lkw und
Bahn um ca. 300 %, der Massenglterumschlag um 42 %.

Das zu erwartende Wachstum im Giterverkehr wird die StralReninfrastruktur im Planungsraum zusatzlich
belasten. Zur Entlastung der StraRBeninfrastruktur bestehen innerhalb der Region aktuell insbesondere
im Hafenstandort Minden (StraRe/Schiene/Wasserstrale) und im Standort Gutersloh-Spexard (Stralle/
Schiene) multimodale Schnittstellen fir den Giterverkehr.

Transportleitungen

Durch den Planungsraum verlaufen nach eigenen Erhebungen rund 1.238 km Hochspannungs-
(110 kV), bzw. rund 530 km HoOchstspannungsfreileitungen (220 kV/380 kV) sowie rund 904 km
Hochdruckgasleitungen (Durchmesser > 300 mm). Das in OWL vorhandene, raumbedeutsame
Transportleitungsnetz besteht ausschlielRlich aus den Energieleitungen fir Strom und Gas.

OWL ist durch seine zentrale Lage in Deutschland auch vom bundesweit wachsenden Ausbaubedarf im
Uberregionalen Energieleitungsnetz betroffen.

2.2.8 Ernergieversorgung

OWL leistet seit mehr als 25 Jahren einen bedeutenden Beitrag fir die Nutzung der Windenergie. Der
raumliche Schwerpunkt der Nutzung der Windenergie in OWL liegt dabei mit den Kreisen Paderborn und
Hoxter insbesondere im Siden der Region. Der Planungsraum nimmt innerhalb des Landes NRW regel-
malig eine Spitzenposition bei der Nutzung der Windenergie ein. So sind in OWL ca. 9.400 ha Flachen
(Stand 01.08.2019) fir die Nutzung der Windenergie im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
ausgewiesen worden.

Auch das Windenergieanlagenkataster der Bezirksregierung Detmold verdeutlicht die grolRe
Bedeutung der Windenergie innerhalb der Region. OWL weist flr das Jahr 2019 einen Bestand von 976
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Windenergieanlagen mit einer installierten Leistung von ca. 1.544 MW auf. Im nordrhein-westfalischen
Binnenvergleich stellt der Regierungsbezirk Detmold, bei einem Anteil von 19 % an der Gesamtflache
des Landes, damit landesweit ca. 26 % aller Windenergieanlagen und tragt zu ca. 26 % der installierten
Gesamtleistung bei der Windenergie bei.

Neben der Windkraft spielt im Planungsraum die Photovoltaik bei dem Ausbau der erneuerbaren
Energien eine zentrale Rolle. Nach den Daten des Energieatlasses NRW (Stand 31.12.2018) befindet sich
OWL bei der Stromerzeugung durch Photovoltaik im nordrhein-westfalischen Vergleich an zweiter Stelle
nach dem Regierungsbezirk Minster, noch vor den Ballungsrdumen an Rhein und Ruhr, obwohl in diesen
Regionen hohe Potenziale sowohl flir Anlagen an Gebauden als auch fir Freiflichenanlagen bestehen.

Innerhalb des Regierungsbezirkes Detmold liegt die Photovoltaik nach den Zahlen des Energieatlasses
NRW (Stand 31.12.2018) mit 931 GWh/a an dritter Stelle hinter der Stromerzeugung aus Biomasse
(1.276 GWh/a) und der Windenergie (3.215 GWH/a).

Bei der Betrachtung der Ausbaupotenziale, die in OWL bestehen, verschiebt sich allerdings das Bild. Auf
der Grundlage landesweiter Potenzialstudien zu den verschiedenen erneuerbaren Energien behalt in
OWL bei den Ausbaupotenzialen die Windenergie die Spitzenposition mit einem Ausbaupotenzial von
13.600 GWh/a, ihr folgt dann aber bereits die Photovoltaik (10.600 GWh/a). Bei der Biomasse wird das
Ausbaupotenzial lediglich mit 1.500 GWh/a eingestuft; Wasserkraft spielt in OWL aufgrund der natur-
raumlichen Gegebenheiten sowie restriktiver wasserrechtlicher Vorgaben keine ausschlaggebende Rolle.

Dabei ist besonders hervorzuheben, dass gerade im Siedlungsraum groRe Ausbaupotenziale bestehen.
Dies gilt auch fur den Regierungsbezirk Detmold. Hier liegen die Ausbaupotenziale der Photovoltaik im
Siedlungsbereich deutlich Gber den Ausbaupotenzialen im Freiraum (5.900 GWh/a zu 4.700 GWh/a).
Die im Freiraum vergleichsweisen geringen Ausbaupotenziale beruhen auf restriktiven Regelungen
auf Bundes- und Landesebene, die sich gleichermallen auf die Forderung und die rechtlichen
Zulassungsanforderungen erstrecken.

Flr die Speicherung von Energie ist im Rahmen einer Regionalplananderung im Jahre 2012 der Standort

fir ein Wasserspeicherkraftwerk im Kreis Hoxter planerisch gesichert worden. Aufgrund der ékonomi-
schen Rahmenbedingungen ist das Kraftwerk noch nicht realisiert worden.

72



siedlung  Siedlung

Siedlung

, Siedlung
Siedlung

Siedlung
Siedlung Siedlung







Regionalplan Entwurf 2020
OWL

3. Siedlung

Die Raumordnungspldne sollen gemalk § 13 Abs. 5 ROG u. a. Festlegungen zur anzu-
strebenden Siedlungsstruktur enthalten. Die LPIG DVO konkretisiert dies in § 35 dahin-
gehend, dass die zeichnerischen Festlegungen zur angestrebten Siedlungsstruktur
den in der Anlage Planzeicheninhalte und-merkmale (Planzeichendefinition) aufge-
flhrten Planzeichen nach Gegenstand, Form und Inhalt entsprechen missen. Unter
der Nr. 1 dieser Anlage ist u. a. festgelegt, dass die zeichnerischen Festlegungen zur
Siedlungsstruktur als Vorranggebiete erfolgen missen.

Das Kapitel Siedlung enthélt die textlichen Festlegungen, die die zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans zur angestrebten Siedlungsstruktur ergdnzen und
die Grundséatze des ROG sowie die Festlegungen des LEP NRW konkretisieren, soweit
dies aus Uberdrtlicher regionalplanerischer Sicht erforderlich ist. Hinzu kommen
Begriindungen und soweit notwendig die Erlauterungen (§ 35 Abs. 7 LPIG DVO) zu
den Festlegungen des Regionalplans.

Der Regionalplan OWL strebt an, die Siedlungsentwicklung im Planungsraum auf
geeignete und moglichst konfliktarme Standorte zu steuern und zugleich fir die nach-
folgende Planungsebene ein groes Mald an Flexibilitdt bei Umsetzung der regional-
planerischen Festlegungen sicherzustellen. Die Festlegungen des Regionalplans OWL
zur anzustrebenden Siedlungsstruktur zielen deshalb darauf ab, im Sinne einer nach-
haltigen Raumentwicklung und in Abstimmung mit anderen Nutzungsanforderungen
im Planungsraum Vorsorge fiur siedlungsraumliche Nutzungen und Funktionen zu
treffen. Ziel ist es, die regionalplanerischen Voraussetzungen fir eine bedarfsgerechte
und flachensparende Siedlungsentwicklung zu schaffen.
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3.1 Planungserfordernisse fiir die Siedlungsentwicklung aufgrund
der Vorgaben des LEP NRW

Der LEP NRW enthélt in seinen Kapiteln 2 bis 6 umfassende Regelungen insbeson-
dere zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in NRW. Im Folgenden wird entlang
der Kapitelstruktur des LEP NRW erlautert, welche Regelungserfordernisse sich aus
diesen Vorgaben fir die Ebene des Regionalplans OWL ergeben.

Zentralortliche Gliederung

Das Ziel 2-1 des LEP NRW (Zentralortliche Gliederung) verlangt, die raumliche
Entwicklung im Landesgebiet auf das bestehende, funktional gegliederte System
Zentraler Orte auszurichten. Das dreistufig gegliederte System der Zentralen Orte ist
fr die Planungsregion OWL in der zeichnerischen Festlegung sowie erganzend text-
lich in Anhang 1 des LEP NRW fir die nachfolgenden Planungsebenen verbindlich
definiert. Es bildet damit eine wesentliche Grundlage fir die regionalplanerischen
Festlegungen insbesondere zum Siedlungsraum.

Auch in OWL sind alle drei Typen der Zentralen Orte — Oberzentren, Mittelzentren
und Grundzentren — festgelegt (vgl. auch Kapitel 2.2.3). Eine weitergehende
Funktionsbestimmung der unterschiedlichen Zentrentypen, z. B. hinsichtlich der
Erfillung unterschiedlicher Aufgaben, enthalt der LEP NRW nicht.

Der Regionalplan setzt die Vorgabe der zentralortlichen Gliederung um, indem jedem
Zentrum—insbesondereauchden Grundzentren—ausreichend Entwicklungspotentiale
fur die siedlungsraumliche ‘Entwicklung der jeweiligen Kommune vorrangig am
zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereich zugeordnet werden.
Insbesondere in den Oberzentren, aber auch in einigen Mittelzentren, werden raum-
liche Festlegungen Uber hochrangige Infrastruktureinrichtungen des Bildungs- oder
Gesundheitswesens getroffen. Des Weiteren wird die zentralortliche Einstufung der
Kommunen entsprechend der Vorgabe in den Erlduterungen des LEP NRW zu Ziel
6.1-1 (Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung) bei der quantitativen
Verteilung des Wirtschaftsflachenbedarfs von der Kreis- auf die Kommunalebene und bei
der Bestimmung des Wirtschaftsflaichenbedarfs der beiden Oberzentren bericksichtigt.

Der Plangeber des LEP NRW hat seine Absicht bekundet, noch in der Laufzeit des
glltigen LEP NRW nicht nur die zentralortliche Bedeutung der Kommunen, sondern
auch die daran anknUpfenden Steuerungsmoglichkeiten fir die Sicherung der
Daseinsvorsorge zu Uberprifen. Vor diesem Hintergrund verzichtet der Regionalplan
OWL auf eine weitergehende Konkretisierung der derzeitigen Regelungen des LEP
NRW zur zentralortlichen Gliederung. Das zentralortliche Gliederungssystem ist auf
Ebene des LEP NRW abschlieRend geregelt.

Das flr den Planungsraum geltende System der Zentralen Orte ist der Abbildung 12
zu entnehmen.

Daseinsvorsorge

Der Grundsatz 2-2 LEP NRW (Daseinsvorsorge) regelt, dass Einrichtungen der
Daseinsvorsorge hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit und Qualitdten auf das festgelegte
System Zentraler Orte auszurichten sind und dabei die Bevdlkerungsentwicklung sowie
die Sicherung wirtschaftlicher Entwicklungschancen und guter Umweltbedingungen
zu bericksichtigen sind.
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Zentralortliche Gliederung Abbildung
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Regionalbedeutsame Einrichtungen der Daseinsvorsorge werden im Regionalplan
OWLI. d. R. als zweckgebundene Siedlungsbereiche entsprechend der LPIG DVO fest-
gelegt. Dabei wird die Ausrichtung dieser Einrichtungen, insbesondere der Bildungs-
und Gesundheitseinrichtungen, auf das System der Zentralen Orte berUcksichtigt,
soweit die besondere Zweckbestimmung und deren Standortanforderungen dies, z.
B. bei Kraftwerksstandorten, erlaubt. Davon ausgenommen ist das Netz der digitalen
Infrastruktur. Die digitale Infrastruktur ist unabhangig von dem System Zentraler Orte
flachendeckend auszubauen.

Der Regionalplan setzt diesen Grundsatz durch die Verortung der ASB, der zweck-
gebundenen ASB, der GIB und der zweckgebundenen GIB um.

Siedlungsraum und Freiraum

Das Ziel 2-3 LEP NRW (Siedlungsraum und Freiraum) legt in Satz 1 fest, dass das
gesamte Landesgebiet in Gebiete mit vorrangigen Siedlungsfunktionen und solche
mit vorrangigen Freiraumfunktionen zu unterteilen ist. Diese Gebiete werden im LEP
NRW entsprechend der Vorgabe in der Anlage Planzeicheninhalte und -merkmale
(Planzeichendefinition) der LPIG DVO als Siedlungsraum und Freiraum bezeichnet.
Der Regionalplan setzt diese Vorgabe um, indem er die unter den Ziffern 1.a) bis
1.ec) der Planzeichendefinition genannten Bereiche als Siedlungsraum und die unter
den Ziffern 2.a) bis 2.ed) der Planzeichendefinition genannten Bereiche als Freiraum
festlegt. Die Festlegungen der Verkehrsinfrastruktur gem. der Ziffern 3.a) bis 3.e) der
Planzeichendefinition Gberlagern diese siedlungs- bzw. freiraumlichen Festlegungen.

Satz 2 des Ziels 2-3 LEP NRW regelt flr die Ebene der Gemeinden, dass sich deren
Siedlungsentwicklung innerhalb des regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraums
vollzieht. Diese als Ziel der Raumordnung gekennzeichnete Vorgabe der
Landesplanung sowie die nachfolgend in Ziel 2-3 und Ziel 2-4 (Entwicklung der
Ortsteile im Freiraum) formulierten Ausnahmen von diesem Ziel richten sich
unmittelbar an _die Gemeinden. Sie bewirken, dass die kommunale Bauleitplanung
Siedlungsnutzungen durch die bauleitplanerische Ausweisung von Bauflachen oder
Baugebieten im Regelfall nur innerhalb der regionalplanerisch als Vorranggebiete
festgelegten Siedlungsbereiche und in untergeordnetem Umfang in den im
Freiraum gelegenen Ortsteilen entwickeln kann. Eine weitere Konkretisierung dieser
Regelungen durch den Regionalplan OWL ist aus planerischer Sicht nicht erforderlich,
da der Regelungsgehalt dieser Festlegungen auch fur die Umsetzung auf der kommu-
nalen Ebene ausreichend bestimmt und konkret ist.

Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Weitere Festlegungen, die fir den gesamten Siedlungsraum von Bedeutung sind,
enthalt Kapitel 3 des LEP NRW (Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung). Die in
Ziel 3-1 (32 Kulturlandschaften) angestrebte Erhaltung und Gestaltung der Vielfalt
der Kulturlandschaften und des raumbedeutsamen kulturellen Erbes werden sowohl
hinsichtlich der landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche als auch hinsichtlich
derweiterenregional bedeutsamenKulturlandschaftsbereiche beiderStandortfindung
und beim Zuschnitt der Siedlungsbereiche berlcksichtigt. Dies gilt auch bezogen
auf die Struktur und das Erscheinungsbild historischer Stadt- und Ortskerne sowie
der kulturhistorisch bedeutsamen Landschaftsteile, Landschaftselemente, Orts-
und Landschaftsbilder. Grundlage hierfir ist vor allem der kulturlandschaftliche
Fachbeitrag fir OWL, der durch den LWL erarbeitet wurde.

Weitergehende textliche Festlegungen des Regionalplans zur Konkretisierung der
Vorgaben des Kapitels 3 im LEP NRW erfolgen im Kapitel Il (Freiraum) und sind hier
im Hinblick auf siedlungsraumliche Aspekte nicht erforderlich.
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Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Auch die in Kapitel 4 des LEP NRW (Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel)
enthaltenen Grundsatze der Raumordnung sind im Rahmen der Siedlungsplanung und
somitauch beider Regionalplanung zu berlcksichtigen. Die Grundsatze werden beider
Zuordnung, der Verortung und beim Zuschnitt der zeichnerischen Siedlungsbereiche
berucksichtigt. Fachliche Grundlagen hierflr sind u. a. die vorliegenden Klimaschutz-
konzepte und die den Klimaschutz betreffenden Fachbeitrdge. Konkrete Beitrdge
der Siedlungsraumplanung zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung sind insbeson-
dere die Steuerung und Begrenzung der Siedlungsentwicklung durch verbindliche
StandortvorgabenundFlachenkontingente fir Wohnungsbau-und Wirtschaftsflachen,
die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf zentrale Orte und das Freihalten klima-
sensibler Flachen, z. B. Kaltluftentstehungsgebiete und -bahnen, von raumbedeut-
samen Siedlungsplanungen durch die Festlegung von Regionalen Griinzlgen.

Weitergehende Festlegungen zum Klimaschutz und zur Anpassungan den Klimawandel
enthalt der Regionalplan in Kapitel lll (Freiraum).

Regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit

Kapitel 5 des LEP NRW (Regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit)
enthalt Grundsatze der Raumordnung, die als Vorgaben bei der rdumlichen Planung
der Gebietskdrperschaften der Region und damit insbesondere auch bei der
siedlungsraumbezogenen Regionalplanung zu bertcksichtigen sind.

Der Grundsatz 5-1 (Regionale Konzepte in der Regionalplanung) des LEP NRW
bezieht sich auf die Berlicksichtigung von regionalen Entwicklungskonzepten sowie
MaRnahmen und Projekten fir die regionale Daseinsvorsorge und eine nachhaltige
Regionalentwicklung. Als regionales Entwicklungskonzept wird hier die Regionale
2022 ,Das neue UrbanlLand” beriicksichtigt. Die Regionale 2022 wurde im Laufe des
Erarbeitungsverfahrens des Regionalplans initiiert und durch zahlreiche regional wirk-
same Projekte mit Leben gefillt. hre Ergebnisse werden auch die siedlungsraumliche
Entwicklung der Region nach dem derzeitigen Projektstand mafgeblich beeinflussen.
Die Realisierung der Projekte wird bei der siedlungsraumlichen Planung im Hinblick auf
die Verortung und die Funktionsbestimmung der Siedlungsbereiche bericksichtigt.
Der Grundsatz 5-2 LEP NRW (Europdischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen)
zielt auf die Starkung der metropolitanen Funktionen des Europdischen
Metropolraums Nordrhein-Westfalens und auf den Beitrag der mittelstandsgepragten
Wachstumsregionen in Westfalen-Lippe ab. Zu diesen Wachstumsregionen gehdren
auch weite Teile der Planungsregion OWL. Durch die bedarfsgerechte Festlegung
von Siedlungsbereichen, insbesondere Bereichen flir gewerbliche und industri-
elle Nutzungen (GIB), und den damit verbundenen Entfaltungsmoglichkeiten der
Wirtschaft tragt der Regionalplan OWL zur Starkung der metropolitanen Funktionen
des Metropolraums NRW bei.

Die grenzlberschreitende Zusammenarbeit bei der Raumentwicklung wird soweit
erforderlich durch kontinuierliche und intensive Abstimmung der siedlungsraumlichen
Regionalplanung mit den benachbarten Planungsregionen in Niedersachsen, Hessen
und NRW sichergestellt. Staaten grenzen nicht an die Planungsregion OWL an.

Siedlungsraum

Das Kapitel 6 des LEP NRW (Siedlungsraum) konkretisiert im Wesentlichen die im ROG
enthaltenen siedlungsstrukturbezogenen Grundsétze der Raumordnung und enthélt
die fur die Erarbeitung der siedlungsraumlichen Festlegungen des Regionalplans
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OWL maRgeblichen Vorgaben in Form von verbindlichen Zielen und abwagungs-
pflichtigen Grundsatzen der Raumordnung. Insbesondere sind dies verschie-
dene Raumleitbilder, die Vermeidung von Band- und Splittersiedlungen und der
Vorrang der Innenentwicklung. Diese Regelungen finden sich insbesondere in den
Zielen und Grundséatzen das Kapitels 6.1 LEP NRW (Festlegungen fiir den gesamten
Siedlungsraum). Von zentraler Bedeutungist Ziel 6.1-1 LEP NRW (Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung) und die Vorgaben in dessen Erlduterungen
zur Quantifizierung der Siedlungsflachen fir Wohnen und Arbeiten.

Das Ziel 6.1-1 LEP NRW wird im Regionalplan OWL durch eine — im Verhaltnis zum
bisherigen Regionalplan neue — Konzeption der Quantifizierung und Verortung der
Siedlungsflachen umgesetzt.

Die regionalplanerische Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und GIB
erfolgte im Regionalplan fur den Planungsraum seit jeher durch eine Koppelung von
Mengen- und Standortsteuerung.

Fir die Neuaufstellung des Regionalplans OWL wird hierflir ein neuer planerischer
Ansatz gewdhlt. Kinftig werden die Siedlungsbereiche nach planerischen Kriterien,
unter Beachtung samtlicher materieller Vorgaben und unter Berlcksichtigung
des errechneten Bedarfs flir Wohnungsbau- und Wirtschaftsflichen gem. den
Erlauterungen des LEP NRW zeichnerisch im Regionalplan festgelegt. Die in Ziel 6.1-1
Satz 2 des LEP NRW geforderte bedarfsgerechte Festlegung von Siedlungsbereichen
wird im Zusammenwirken mit den zeichnerischen Festlegungen der Siedlungsbereiche
durch eine textlich-tabellarische Festlegung von im Planungszeitraum maximal plan-
baren Bruttobauflachen fir Wohnungsbau und Wirtschaft (Flachenkontingente)
gemeindescharf in ein verbindliches Ziel der Raumordnung umgesetzt.

Ziel dieser neuen Konzeption ist es, fir die gemeindliche Bauleitplanung — soweit
dies planerisch und in Abwagung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen maoglich
ist — ein auswahlfahiges Flachenangebot fir die kinftige Siedlungsentwicklung
im Regionalplan bereitzustellen; die Kontingentierung der Wirtschafts- und
Wohnbauflachen stellt sicher, dass Bauland auf bisher unbebauten Freiflachen nur in
der GroRe des berechneten Bedarfs ausgewiesen werden kann. Da die zeichnerischen
Festlegungen i. d. R. ein auswahlfahiges Flachenangebot enthalten sollen, sind die
Uber den Bestand hinausgehend festgelegten Siedlungsbereiche im Regelfall grolRer
als die in den Flachenkontingenten textlich festgelegten Bedarfe.

In OWL gibt es aber auch Teilregionen und Gemeindegebiete, in denen andere
vorrangige raumbedeutsame Belange, wie z. B. Uberflutungsgebiete, Wald oder
hochwertige landwirtschaftliche Produktion, topografische Verhaltnisse oder
entgegenstehende Ziele des LEP NRW die Festlegung von Siedlungsbereichen
so weit beschrdanken, dass die GroRe der Neuausweisungen die errechneten
Flachenkontingente unterschreitet. In solchen Fallen kénnen und sollen even-
tuelle Engpasse bei der Bereitstellung von Bauland durch Intensivierung der
Innenentwicklung oder durch interkommunale Zusammenarbeit mit benachbarten
Kommunen aufgelost werden.

Ergdnzende Festlegungen fiir Allgemeine Siedlungsbereiche

Im Kapitel 6.2 LEP NRW (Erganzende Festlegungen fur Allgemeine Siedlungsbereiche)
werden Vorgaben gemacht, die durch die Regionalplanung zu konkretisieren
sind, insbesondere die Festlegung der zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereiche.BeiderVerortungvonSiedlungsbereichenwurdendievorhandenen
Haltepunkte des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) besonders beriicksichtigt und
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nicht mehr benotigte Siedlungsbereiche bedarfsgerecht zurlickgenommen.
Ergdnzende Festlegungen fiir Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
Im Kapitel 6.3 LEP NRW (Ergdnzende Festlegungen fir Bereiche flr gewerbliche und
industrielle Nutzungen) sind konkrete raumordnerische Vorgaben an die Regional-
und Bauleitplanung formuliert. Daneben ist in Ziel 6.3-1 (Flachenangebot) die
zentrale Aufgabe definiert, fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe in
Regionalplanen auf der Basis regionaler Abstimmungen (regionale Gewerbe- und
Industrieflachenkonzepte) und in Bauleitpldanen ein geeignetes Flachenangebot zu
sichern. Fur den Regionalplan ist ein entsprechendes Konzept erarbeitet worden (s.
Kapitel 4.1).

Der Grundsatz 6.3-2 des LEP NRW (Umgebungsschutz) wurde bei der Standortauswahl
und dem Zuschnitt der den GIB benachbarten Nutzungen Rechnung getragen. Neue
GIB wurden gemaR Ziel 6.3-3 LEP NRW (Neue Bereiche fur gewerbliche und indus-
trielle Nutzungen) i. d. R. unmittelbar anschlieRend an vorhandene Siedlungsbereiche
festgelegt.

GroRflachiger Einzelhandel

Im Kapitel 6.5 LEP NRW (GroRflachiger Einzelhandel) sind aus Sicht der Regionalplanung
alle raumordnerischen Aspekte des groRflachigen Einzelhandels abschlieRend durch
entsprechende Ziele und Grundsatze behandelt, sodass eine Behandlung der Thematik
Einzelhandel im Regionalplan nicht durch weitergehende Festlegungen erfolgt.

3.2 Standortsteuerung fiir die Siedlungsentwicklung durch den
Regionalplan

3.2.1 Zeichnerische Festlegungen

Die bedarfsgerechte Festlegung von Siedlungsraum im neu aufzustellenden
Regionalplan OWL wird entsprechend der Vorgaben in den Zielen 6.1-1 LEP NRW
(Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung) und 6.3-1 LEP
NRW (Flachenangebot) durch die Festlegung der moglichen Standorte der kinf-
tigen Siedlungsentwicklung in der Region planerisch gesichert. Dies geschieht
im Wesentlichen durch die zeichnerische Darstellung von ASB und GIB — die
sowohl die vorhandenen Siedlungsflaichen als auch ein Flachenangebot flr
kiinftige Siedlungsnutzungen umfassen — und wird durch die Festlegung von
Flachenkontingenten fir Wohnbau- und Wirtschaftsflachen erganzt.

Die Siedlungsbereiche werden nach planerischen Kriterien, unter BerUcksichtigung

des errechneten Bedarfs fir Wohnungsbau- und Wirtschaftsflachen, sowie der

gemeindlichen Entwicklungsabsichten und unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben

zeichnerisch festgelegt. Zu den planerischen Kriterien gehoren insbesondere

— das Freihalten von Freiraumbereichen, die dem Natur- und Landschaftsschutz,
der Land- und Forstwirtschaft, der Erholung, dem Verkehr oder dem Abbau von
Bodenschatzen vorbehalten sind,

— die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf zentrale Siedlungsbereiche mit
einer geblndelten Infrastrukturausstattung sowie

— die Berlcksichtigung der Erfordernisse von Klimaschutz- und -anpassung und
dem Schutz der Kulturlandschaften.

Die zeichnerischen Festlegungen werden in ihrer GréRe aber nicht strikt auf den rechne-

risch ermittelten Bedarf (einschlieRlich Planungs- bzw. Flexibilitdtszuschlage) beschrankt.
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Dies ist schon deshalb nicht mdglich, weil die durch den LEP NRW in seinen Erlau-
terungen der Regionalplanung vorgegebenen Berechnungsmethoden lediglich die
rechnerische Ermittlung der Bedarfe fir Wohnbau- und Wirtschaftsflachen und nicht
der Bedarfe flr weitere, in den Siedlungsbereichen zu verortende Siedlungsnutzungen,
wie z. B. offentliche Infrastruktur, Verkehrsanlagen und Grinflachen, ermdglichen.
Eine Methode zur rechnerischen Ermittlung der Flachenbedarfe fir diese weiteren
Siedlungsnutzungen ist jedenfalls im LEP NRW nicht vorgegeben und steht insoweit
flr die Ebene der Regionalplanung nicht zur Verfigung.

Dies erfordert es — insbesondere in Gemeinden mit hohen rechnerischen Siedlungs-
flichenbedarfen oder -potentialen fir die Aufnahme von Siedlungsflaichen-
guantitdten benachbarter Gemeinden — eine groRere rdumliche Kulisse von
moglichen Siedlungsflachen als rechnerisch fir Wohnbau- und Wirtschaft ermittelt,
im Regionalplan als ASB oder GIB zeichnerisch festzulegen. Dies gilt nur, sofern die
naturrdumlichen, verkehrlichen und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten sowie die
fach- bzw. raumordnungsrechtlichen Vorgaben nicht entgegenstehen.

Entsprechend der Vorgabe des § 35 Abs. 1 LPIG DVO erfolgen die zeichnerischen
Festlegungen des Regionalplans OWL im Mal3stab 1:50.000 auf der Kartengrundlage
der topographischen Karte DTK50 (Digitale Topographische Karte 1:50.000). Der
Anbieter dieses Kartenwerks, Geobasis NRW, erldutert in seiner Produktbeschreibung,
dass in der DTK50 die wesentlichen topographischen Sachverhalte in generalisierter
Form dargestellt werden. So werden beispielsweise in Siedlungsflichen nur noch
eine Auswahl bestimmter Geb&dude dargestellt. Die Lagegenauigkeit betrdgt + 20 -
40 m. Wegen des kleinen MaRstabs und der deshalb erforderlichen topografischen
Generalisierung der dargestellten Objekte und Flachen sind die Karteninhalte grob
dargestellt und lassen deshalb i. d. R. keine detailgenauen bzw. parzellenscharfen
planerischen Ausweisungen zu.

Die flachenhaften zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans zur siedlungsraum-
lichen Entwicklung haben vor diesem Hintergrund einen groben, arrondierenden
und den kleinraumigen BetrachtungsmalRstab ausblendenden Charakter und lassen
i. d. R. keine exakte Ubertragung ihrer Begrenzungen in die Kartengrundlagen nach-
folgender Planungsebenen zu.

Dies bedeutet, dass bei der Anpassung von Bauleitplanungen an die siedlungs-
raumlichen Festlegungen des Regionalplans die Abgrenzung von Bauflachen
oder Baugebieten entsprechend den 6rtlichen Gegebenheiten und den plane-
rischen Rahmenbedingungen zu konkretisieren ist und hierbei der in den
Siedlungsbereichsgrenzen zum Ausdruck kommende Planungswille des Plangebers
zu interpretieren ist.

Ein solcher Konkretisierungs- bzw. Interpretationsspielraum besteht nicht, wenn der
Regionalplan die Grenzen von siedlungsrdumlichen zeichnerischen Festlegungen
entlang von topographischen Zasuren, die in der Kartengrundlage und in der Realitat
deutlich zu erkennen sind, verlauft. Solche topografischen Zasuren kénnen insbe-
sondere groflere, i. d. R. klassifizierte StralRen, Bahnlinien, flieRende Gewdasser oder
Waldrander sein. Wirtschaftswege, StraRen zurinneren ErschlieBung von Baugebieten,
unterirdische Leitungstrassen sowie Parzellen-, Gemarkungs- oder Gemeindegrenzen
sind keine flr die Konkretisierung von Siedlungsbereichsgrenzen relevanten Zasuren.
Der Interpretationsspielraum ist dann wesentlich eingeschrankt, wenn die Grenze
der siedlungsraumlichen Darstellung entlang von Grenzen benachbarter frei-
raumlicher Festlegungen mit der Wirkung eines Vorranggebietes verlauft, z. B.
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Uberschwemmungsbereiche, Waldbereiche, Bereiche fiir den Schutz der Natur oder
Bereiche fir den Grundwasser- und Gewdsserschutz. Hier sind die entsprechenden
Vorrangfunktionen zu beachten.

3.2.2 Abstimmung mit konkurrierenden Nutzungsanspriichen

Das ROG gibt vor, dass bei der Aufstellung der Raumordnungsplane —und damit auch
bei der Aufstellung des Regionalplans OWL — unterschiedliche Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftre-
tenden Konflikte auszugleichen sind sowie Vorsorge fir einzelne Nutzungen und
Funktionen des Raums zu treffen ist. Dabei sind gemaR § 7 Abs. 2 ROG die offentli-
chen und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwagen. Dies gilt
fur offentliche und private Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene —
hier des Regionalplans — erkennbar und von Bedeutung sind.

Beriicksichtigung 6ffentlicher Belange bei Siedlungsbereichsfestlegungen

Die fir die siedlungsrdumlichen Festlegungen des Regionalplans relevanten 6ffent-
lichen Belange ergeben sich zunachst aus o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften in
Form von Gesetzen, Verordnungen und Plénen, insbesondere auch aus Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung im ROG und im LEP NRW. Zuséatzlich hat die RPIB
das Abwagungsmaterial hinsichtlich der 6ffentlichen Belange bereits im Vorfeld der
Entwurfserarbeitung durch das Einholen zahlreicher Fachbeitrdage, durch eigene
Ermittlungen (insbesondere Bedarfsermittlungen fir Wohnungsbau und Wirtschaft),
durch die Umweltprifung und durch die Durchfihrung von Kommunalgesprachen mit
den Verwaltungen aller Kommunen in OWL zusammengestellt. SchlieRlich werden die
zu berlcksichtigenden offentlichen Belange durch die Stellungnahmen der offentli-
chen Stellen im Beteiligungsverfahren gemaR § 9 ROG sowie durch das Ergebnis der
Umweltprifung komplettiert und weiter konkretisiert.

Die zeichnerischen Siedlungsbereichsfestlegungen decken i. d. R. die fir den
Planungszeitraum rechnerisch ermittelten Flachenbedarfe fiir den Wohnungsbau
und die Wirtschaft sowie zusatzlich die auf der Ebene der Regionalplanung nicht
abschlieBend quantifizierbaren Flachenbedarfe fiir Wohnfolgeeinrichtungen,
Infrastruktureinrichtungen und siedlungszugehdrige Freiflichen ab. Dem Charakter
der Siedlungsbereichsfestlegungen als Rahmenvorgabe entspricht es, dass sie fir die
nachfolgende Bauleitplanung Flexibilitdtsspielrdume und damit Flachenzuschlage
enthalten mussen.

Der Regionalplan OWL setzt dies um, indem er fir die bauleitplanerische Umsetzung
und damit fir die Auslbung der grundgesetzlich garantierten kommunalen
Planungshoheit ein auswahlfdhiges Flachenangebot fir erforderliche siedlungs-
raumliche Nutzungen bereitstellt, soweit konkurrierende Nutzungsanspriche, z. B.
Naturschutz, Hochwasserschutz, Wald oder Verkehrsplanungen, einem solchem
Flachenangebot nicht entgegenstehen. Er sichert damit Entwicklungspotentiale fir
die Siedlungsentwicklung und halt im Hinblick auf siedlungsraumliche Nutzungen
Gestaltungsmoglichkeiten fir die Siedlungsplanung langfristig offen.

Eine pauschale und fir alle Kommunen der Planungsregion OWL zutreffende
Festlegung einer bestimmten GroRe des Flexibilitdtszuschlags ist angesichts der
unterschiedlichen Bedarfe und planerischen Rahmenbedingungen (Topographie,
Siedlungsform, Art und Intensitdat der Freiraumnutzungen, Agrarstruktur) nicht
moglich.
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Die raumliche GroRe und die Form der zeichnerisch festgelegten Siedlungsbereiche
einschlieRlich der Flexibilitdtszuschldge beachtet die Festlegungen des LEP NRW und
beriicksichtigt die rechnerischen Siedlungsflichenbedarfe fir Wohnungsbau und
Wirtschaft, die Entwicklungsvorstellungen der Kommunen und Fachplanungstrager
(Gegenstromprinzip) und die freirdumlichen und 6kologischen Funktionen des
Planungsraums.

Die mit den geplanten zeichnerischen Siedlungsbereichsfestlegungen konkurrie-
renden Nutzungen betreffen in erster Linie Freiraumnutzungen auf bislang nicht sied-
lungsraumlich genutzten Freiflachen.

Die nach dem Flachenanteil gewichtigste Freiraumnutzung ist in OWL die Land-
wirtschaft, die besondere Bedeutung fir die Nahrungs- und Futtermittelproduktion,
zunehmend aber auch fir die Bereitstellung erneuerbarer Energietrdger hat. Dieser
Bedeutung wird der Regionalplan in weiten Teilen des Planungsraums mit der
Festlegung von Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen, die im Wesentlichen
Flachen fir landwirtschaftliche Nutzungen beinhalten, und zusatzlich von landwirt-
schaftlichen Kernrdumen, die aufgrund ihrer besonders glinstigen agrarstrukturellen
Eigenschaften der landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten sein sollen, gerecht. Er
setzt damit Grundsatz 7.5-1 LEP NRW (Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft)
und Grundsatz 7.5-2 LEP NRW (Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflichen und
Betriebsstandorte) um.

Im Anschluss an die vorhandenen Siedlungsbereiche — und in Einzelfdllen auch an
verkehrlich lageglinstigen Standorten ohne unmittelbaren Anschluss an vorhan-
dene Siedlungsbereiche — enthalt der Regionalplan dagegen siedlungsraumliche
Festlegungen, um entsprechend den Vorgaben des LEP NRW ein bedarfsgerechtes
Flachenangebot fur die Siedlungsentwicklung sicherzustellen. Er trifft damit in
diesen Bereichen auf der Ebene der Regionalplanung die planerische Entscheidung
zugunsten der Siedlungsnutzung und stellt damit zugleich freiraumbezogene
und insbesondere die landwirtschaftlichen Belange zurlick. Neben der landwirt-
schaftlichen Nutzung werden mit der Festlegung der Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereiche auch die im Grundsatz 7.1-1 LEP NRW (Freiraumschutz) genannten
Freiraumfunktionen gesichert und das Ziel 7.1-2 LEP NRW (Freiraumsicherung
in der Regionalplanung) mit seinem Planungsauftrag zur Freiraumsicherung
umgesetzt.

Der Regionalplan berlcksichtigt bei seinen zeichnerischen Siedlungsbereichs-
festlegungen die 0Okologischen Funktionen des Raums entsprechend ihrem
Gewicht. Flachen mit besonders hochwertigen &6kologischen Funktionen in
regionalplanerisch relevanter GréRenordnung (vgl. LPIG DVO) werden durch
Siedlungsbereichsfestlegungen in aller Regel nicht Gberplant. Dies betrifft insbe-
sondere Wald, Flachen der Stufe 1 des Biotopverbundes, Natura 2000-Flachen und
Oberflichengewdsser mit ihren als Uberschwemmungsgebiete ausgewiesenen
Retentionsrdumen. Soweit die zeichnerischen Siedlungsbereichsfestlegungen
Flachen mit 6kologisch relevanten Funktionen beinhalten, z. B. Waldinseln,
Gewasser, kleinereoderlinienhafte Strukturen desBiotopverbundes, istdamitkeine
abschlielende Entscheidung tber die bauliche Inanspruchnahme dieser Flachen
verbunden. Denn die Vorrangnutzungen in den Siedlungsbereichen enthalten auch
Frei- und Grunflachen, die insbesondere aus Griinden des Klimaschutzes und der
Anpassung an den Klimawandel oder zur rdumlichen Gliederung der Bauflachen
oder aufgrund fachgesetzlicher Vorgaben (Hochwasserschutz) bei der bauleitpla-
nerischen Umsetzung der Siedlungsbereiche erforderlich sein kdnnen. Zusatzlich
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enthalt der Regionalplan OWL in den Grundsatzen F 8 und F 25 Vorgaben zur
Erhaltung des Biotopverbunds und von kleinen Waldparzellen im Siedlungsraum.

Nach den Vorgaben des ROG und des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) muss die
Regionalplanung das Ziel der Verringerung der Inanspruchnahme von Freiflachen fiir
Siedlungs-undVerkehrsflachenbericksichtigen. Der LEPNRW hathierzuin denKapiteln
6 (Siedlungsraum) und 7 (Freiraum) weitere Festlegungen getroffen. Der Regionalplan
OWL setzt diese Vorgaben um, indem er zum einen festlegt, dass Siedlungsplanungen
auf Freiflaichen nur bei einem Mangel an verfligbaren Baulandreserven erfolgen
dirfen und zum anderen fiur erforderliche Bauleitplanungen fir Wohnbau- und
Wirtschaftsflachen gemeindebezogen Obergrenzen fir Flachengréfen im Sinne eines
Flachenkontingents festlegt.

Beriicksichtigung privater Belange bei Siedlungsbereichsfestlegungen

Im Rahmen der Abwagung muss die Regionalplanung auch private Belange —soweit sie
auf der Ebene der Regionalplanung offenbar und von Bedeutung sind — erkennen und
ihrem Gewicht entsprechend berlcksichtigen. Dabei kann sich die Regionalplanung
nach einem Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) aus dem Jahr
2016 (Az. 4 BN 41.15) grundséatzlich darauf beschranken, private Belange in einer
pauschalen, typisierenden Art und Weise als Gruppenbelange zu bericksichtigen.

Die siedlungsrdaumlichen Festlegungen des Regionalplans entfalten unmittelbare
Rechtswirkungen gegenlber offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen
und MaRnahmen sowie gegenliber Privatpersonen, soweit sie planfeststellungsbe-
dirftige raumbedeutsame Planungen oder Mallnahmen beabsichtigen. In ausge-
Ubte und bestandsgeschitzte Nutzungsbefugnisse von Privatpersonen greifen
Festlegungen des Regionalplans nicht ein.

Trotzdem bedeuten zielformige Festlegungen des Regionalplans insoweit eine
Inhalts- und Grenzenbestimmung des Eigentums, als raumbedeutsame Vorhaben
privater Grundstiickseigentiimer im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich den
Zielen der Raumordnung nicht widersprechen dirfen (§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB).
Dies hat zur Folge, dass raumbedeutsame Vorhaben im Sinne des § 35 BauGB
innerhalb von regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereichen dann nicht zuge-
lassen werden konnen, wenn sie mit den vorrangigen Nutzungen oder Funktionen
nicht vereinbar sind. Solche raumbedeutsamen Vorhaben kénnen beispielsweise
groRere Abgrabungen oder Aufschittungen, Windenergieanlagen, groRere gewerb-
liche oder landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen, Biomasseanlagen, groRere
Gewdchshausanlagen oder Ver- und Entsorgungsanlagen sein. Ob ein konkret bean-
tragtes Vorhaben raumbedeutsam ist und es mit den Vorrangnutzungen innerhalb
der Siedlungsbereichsfestlegung vereinbar ist, wird abschlieRend im gesetzlich vorge-
schriebenen Zulassungs- oder Genehmigungsverfahren entschieden.
Regionalplanerisch ist der Ausschluss von raumbedeutsamen und mit den
Vorrangnutzungen nicht vereinbaren Vorhaben gewollt, weil nur so die betroffenen
Flachen dauerhaft flir die regionalplanerisch festgelegten Vorrangnutzungen gesi-
chert werden konnen. Der Regionalplan wird damit seiner Aufgabe, Vorsorge flr
bestimmte Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen, gerecht.

Nicht raumbedeutsame Vorhaben sind von der Ausschlusswirkung nicht betroffen;
dabei kann es sich beispielsweise um die Erweiterung vorhandener landwirtschaft-
licher, forstwirtschaftlicher oder gartenbaulicher Anlagen oder die in § 35 Abs. 4
Ziffern 1 bis 6 BauGB genannten sonstigen Vorhaben handeln. Dariber hinaus
kann die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB fir bestimmte bauliche
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MaRnahmen des Bundes oder des Landes gemaR § 37 BauGB, flr bestimmte
bauliche MaRnahmen von Uberortlicher Bedeutung gemafl § 38 BauGB oder fir
bestimmte Fachplanungsvorhaben (Stromleitungen) aufgrund fachrechtlicher
Vorschriften entfallen. Flir raumbedeutsame fachplanerische Vorhaben gelten dann
die Raumordnungsklauseln des jeweiligen Fachrechts.

Mittelbar sind die privaten Belange von Eigentimern und sonstigen
Nutzungsberechtigten durch Siedlungsbereichsfestlegungen betroffen, weil die
Flachen innerhalb von Vorranggebieten durch nachfolgende Bauleitplanungen der
Kommune fur Siedlungsnutzungen ausgewiesen und entsprechend festgesetzt werden
konnen. BeiderRealisierung kdnnen bisherige Nutzungen ggf. nicht mehr weitergefihrt
werden. Auch wenn viele Eigentimer den mit der Planung von Siedlungsnutzungen
i. d. R. verbundenen Wertzuwachs der Grundstiicke grundséatzlich begriRen dirften,
geht die Regionalplanung davon aus, dass die Grundstlckseigentimer teilweise die
Beibehaltung der bisherigen Grundstlicksnutzung wiinschen und ihr Grundeigentum
nicht fur eine Siedlungsentwicklung zur Verflgung stellen wollen. Dies zeigt die
Erfahrunginvielen Kommunenim Rahmen der Aufstellung von Bauleitplanen. Auch bei
fehlendem Grundeigentum kann die Gemeinde auf der Grundlage von rechtskraftigen
Bebauungspldnenin Anwendung der Instrumente des BauGB Siedlungsentwicklungen
planen und umsetzen. Ein méglichst auswahlfahiges Flachenangebot im Regionalplan
soll die planende Kommune allerdings in die Lage versetzen, von der Nutzung der
0. g. Instrumente abzusehen und flexibel und ohne vorherige Regionalplandanderung
auf alternative Flachen zugreifen zu kdnnen. Damit kann sie auch das Grundeigentum
von Privatpersonen, die eine Weiternutzung ihrer bisherigen Grundstticksnutzungen,
i. d. R. Landwirtschaft, anstreben, schonen.

3.2.3 Textliche Festlegungen
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Die regionalplanerische Festlegung der Siedlungsbereiche muss mit der Vorgabe des
Ziels 6.1-1 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung) zur
bedarfsgerechten Festlegung der Siedlungsbereiche und damit zur Mengensteuerung
der Siedlungsentwicklung vereinbar sein.

Hierzu definieren textliche Festlegungen flr jede Kommune in der Planungsregion
OWL die im Planungszeitraum maximal mogliche Inanspruchnahme von Freiflachen
fur siedlungsraumliche Bauleitplanungen. Die Festlegungen enthalten im Anhang 1
in tabellarischer Form Flachenkontingente in Hektar (ha) Bruttobauland fir
Wirtschaftsflichen und Wohnbauflachen. Die Flachenkontingente sollen in regel-
maRigen Abstanden, spatestens flinf Jahre nach Rechtskraft des Regionalplans, Gber-
prift und neu beurteilt werden.

Erganzend werden folgende Regelungen in den Regionalplan aufgenommen:

— Verflgbare und bauleitplanerisch bereits gesicherte Flachenreserven fir
Wirtschafts- oder Wohnbauflachen sind vorrangig zu nutzen (Vorrang der
Innenentwicklung) (s. Ziele S 9, S 11).

- Fur die regionalplanerische Steuerung der Flachenkontingente ist eine
Anrechnungsregelung erforderlich; damit wird geregelt, welche Bauflachen bzw.
Baugebiete in welchem Umfang auf die Wirtschafts- bzw. Wohnungsbauflachen
angerechnet werden (s. Ziele S 9, S 11).

- Eine Ausnahme ermoglicht es, das gemeindliche Flachenkontingent unwesent-
lich zu Uberschreiten, wenn vor Ablauf des Planungszeitraums und trotz der
Uberpriifung im Funf-Jahres-Rhythmus das festgelegte Flachenkontingent fir
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Wirtschafts- oder Wohnungsbauflachen erschopft ist und keine verfligbaren
Flachenreserven zur Verfigung stehen (s. Ziele S 9, S 11).

- Zur Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit und zur Aufldsung
von Flachenengpdssen in Kommunen mit hohem Bedarf und geringen
FlachenpotentialenkdnnenKommunenihrFlachenkontingentflirWirtschafts-oder
Wohnungsbauflachen ganz oder teilweise in interkommunale Bauleitplanungen
flir Gewerbe- oder Wohnbauflachen in benachbarten Kommunen einbringen
(s.Ziel S11, S 13).

— Um eine flachensparende Siedlungsentwicklung sicherzustellen, wird zur
Konkretisierung der bestehenden landesplanerischen und gesetzlichen Vorgaben
festgelegt, dass bei der bauleitplanerischen Entwicklung von Wirtschaftsflachen
aus den im Regionalplan festgelegten GIB vorrangig emittierende grofRe und mitt-
lere Produktionsbetriebe zugelassen werden (s. Ziel S 7).

— Die Inanspruchnahme von Freiflachen darf nur bei nachgewiesenem Bedarf
erfolgen (s. Ziel S 9).

3.2.4 Umsetzung der Festlegungen des Regionalplans

Die Umsetzung der regionalplanerischen Vorgaben zur bedarfsgerechten und flachen-
sparenden Siedlungsentwicklung erfolgt durch die kommunale Bauleitplanung.
Die Gemeinden kdnnen nach ihren voraussehbaren Bedirfnissen Bauflachen oder
Baugebiete im Flachennutzungsplan darstellen (§ 5 BauGB). Dabei kdnnen sie aus der
Uberortlichen Sicht die zu beplanenden Flachen aus der im Regionalplan enthaltenen,
zeichnerisch festgelegten Flachenkulisse der Siedlungsbereiche auswahlen.

Die GroRe der im Planungszeitraum bis 2040 des Regionalplans umsetzbaren
Bruttobaulandflachen fir die Neubebauung bisheriger Freiflachen ergibt sich aus den
dort firjede Kommune tabellarisch festgesetzten Kontingenten fiir Wirtschaftsflachen
und fur Wohnungsbauflachen (Fldchenkontingent).

Die im Flachennutzungsplan flr eine Neubebauung auf bisher fur Siedlungszwecke
nicht genutzten Freiflachen vorgesehenen Wohnbauflachen bzw. die WR-, WS-,
WA-, und WB-Baugebiete (einschlieRlich zugehoriger innerer ErschlieRung) werden
auf das Kontingent an Wohnungsbauflachen vollsténdig angerechnet. Die flr eine
Neubebauung auf bisher fur Siedlungszwecke nicht genutzten Freiflichen vorge-
sehenen gewerblichen Bauflachen bzw. die GE- und GI-Baugebiete werden (einschliel3-
lich innerer ErschlieRung) vollstdndig auf das Kontingent der Wirtschaftsflachen
angerechnet. Die flr eine Neubebauung vorgesehenen gemischten Bauflachen bzw.
die MI-Baugebiete werden zur Hélfte auf das Kontingent der Wirtschaftsflaichen und
zur Halfte auf das Kontingent der Wohnungsbauflachen angerechnet.

Die fur eine Neubebauung auf bisher fur Siedlungszwecke nicht genutzten Freiflachen
vorgesehene Sonderbaufldichen bzw. Sondergebiete werden nach der konkret
vorgesehenen Zweckbestimmung auf die Wirtschafts- oder Wohnungsbauflachen
angerechnet. Bei MK, MU und MD-Baugebieten handelt es sich i. d. R. um bestands-
Uberplanende Bauleitplanungen, die insoweit nicht auf die Wirtschafts- oder
Wohnungsbauflachen angerechnet werden mussen.

Bauleitplanungen, die bereits bestehende bauliche Nutzungen Uberplanen und
keine neue Inanspruchnahme von bisher unbebauten Freiflichen vorbereiten,
sowie die Uberplanung von Bauliicken, die kleiner als 0,2 ha sind, sind nicht auf die
Flachenkontingente anzurechnen.

Siedlungsplanungen, die weder Wohnungsbauflichen noch Wirtschaftsflachen
zum Gegenstand haben, z. B. Schulen, Sportanlagen, Parks, Ver- und
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Entsorgungsinfrastruktur, sind wie Bauflachen und Baugebiete flachensparend und
bedarfsgerecht an der Bevdlkerungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft,
den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und kulturlandschaft-
lichen Entwicklungspotentialen auszurichten (s. Satz 1 von Ziel 6.1-1 LEP NRW —
Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung) und i. d. R. innerhalb
der dargestellten ASB oder GIB unterzubringen; sie werden allerdings nicht auf das
Bedarfskontingent fir Wohnungsbau- oder Wirtschaftsflichen angerechnet, weil sie
nicht Gegenstand der Flachenbedarfsermittlung sind.

DieNeukonzeptiondersiedlungsraumlichenFestlegungenbedeutetkeinenVerzichtauf
eine regionalplanerische Steuerung der kiinftigen Standorte der Siedlungsentwicklung
in der Region OWL, da auch kinftig raumbedeutsame Siedlungsplanungen, abge-
sehen von Entwicklungen in Ortsteilen im Freiraum und von Entwicklungen auf der
Grundlage der Ausnahmen von Ziel 2-3 LEP NRW (Siedlungsraum und Freiraum), i.
d. R. nur innerhalb der dargestellten Siedlungsbereiche moglich sind. Allerdings
wird die Steuerungswirkung dadurch verringert, dass die fir die Bauleitplanung zur
Verfligung stehende Gebietskulisse fir Siedlungsplanungen vergrofRert wird. Dies ist
aus der Sicht der RPIB akzeptabel, weil die flankierenden textlichen Festlegungen des
Regionalplans, aber auch zahlreiche gesetzliche und fachplanerische Vorgaben eine
nachhaltige und flachensparende Siedlungsentwicklung sicherstellen.

Im Vergleich zur bisher im Regionalplan Ublichen Standort- und Mengensteuerung
der Siedlungsentwicklung durch raumlich begrenzende zeichnerische Darstellungen
bedeutet die beabsichtigte Neukonzeption keinen weitergehenden, sondern einen
geringeren Eingriff in die gemeindliche Planungshoheit durch regionalplanerische
Festlegungen, weil bei Wahrung des Ziels der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
ein grolReres Flachenangebot bei der Auswahl von alternativen Flachen fir gemeind-
liche Entwicklungsabsichten gewahrleistet wird.

3.3 Standorte fiir Wohnen und Daseinsvorsorge

Die im Regionalplan OWL zu treffenden Festlegungen fir Wohnen und Daseinsvorsorge
machen den GroRteil der fir die Siedlungsentwicklung erforderlichen Festlegungen
aus. Nach Anlage 3 zur LPIG DVO umfasst der Siedlungsraum Gebiete, die vorrangig
Siedlungsfunktionen erfiillen oder erfiillen sollen. Dies bedeutet, dass sowohl Teilgebiete
mit bereits bestehenden Nutzungen (Bestand) als auch Teilgebiete, die erst zukinftig
Siedlungsfunktionen erfiillen sollen, als Siedlungsraum darzustellen sind (Planung).

3.3.1 Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
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Zeichnerisch werden fur die Siedlungsfunktionen Wohnen und Daseinsvorsorge
im Wesentlichen die ASB als Vorranggebiete festgelegt, soweit die FlachengrolRe
fir entsprechende raumbedeutsame Planungen und Malknahmen — jedenfalls im
Regelfall — 10 ha Uberschreitet. Dariiber hinaus sind in Ziel 2-4 LEP NRW (Entwicklung
der Ortsteile im Freiraum) bedarfsgerechte und an die vorhandene Infrastruktur
angepasste Siedlungsentwicklungen in Ortsteilen im regionalplanerischen Freiraum
moglich.

Die vorrangigen raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen der ASB sind nach
der Planzeichendefinition: Flachen fir Wohnen, wohnvertrdgliches Gewerbe,
Wohnfolgeeinrichtungen, offentliche und private Dienstleistungen und siedlungszu-
gehorige Grin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen.
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Diese vorrangigen Nutzungen und Funktionen setzen sich in ASB gegeniber
anderen raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen durch, wenn sie mit den
Vorrangnutzungen nicht vereinbar sind. Mit der zeichnerischen Festlegung von
ASB werden innerhalb dieser Bereiche diese Nutzungs- und Funktionsfestlegungen
sowie deren Rechtswirkungen gem. ROG zu Inhalten des Regionalplans und damit
zu verbindlichen Zielen der Raumordnung. Hinzu kommen die textlichen Ziele des
Regionalplans OWL und des LEP NRW, die auf die Gebietskulisse der regionalplane-
risch dargestellten ASB Bezug nehmen.

Die Flachen fir Wohnen als Teil des ASB umfassen i. d. R. die in den Bauleitplanen
ausgewiesenen Wohnbauflachen bzw. Wohngebiete sowie Mischbauflachen und
Mischgebiete. Hinzu kommen die Wohnfolgeeinrichtungen, die in den Bauleitplanen
i.d.R.als Flachen firden Gemeinbedarfausgewiesen werden, sowie bauleitplanerisch
entsprechend ausgewiesene Griin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen. Hierbei
kann es sich auch um Waldflachen, Parks, Kleingarten oder Gewasserflachen handeln,
die nicht nur der Naherholung und der stadtebaulichen Gestaltung, sondern auch der
AnpassungvonSiedlungsflachenandie FolgendesKlimawandelsdienen (Kaltluftleitung
und-entstehung, Uberflutungsschutz, Niederschlagswasserversickerung).

Zu den vorrangigen Nutzungen und Funktionen innerhalb von ASB gehort nach der
LPIG DVO auch wohnvertragliches Gewerbe. Dies bedeutet, dass zum einen innerhalb
der Bestandgebiete der ASB entsprechende gewerbliche Nutzungen vorhanden sein
dirfen; zum anderen bedeutet es aber auch, dass auf bisher unbebauten Freiflachen
der ASB gewerbliche Nutzungen neu geplant werden kénnen. Solche gewerblichen
Neuausweisungen innerhalb von ASB missen allerdings wohnvertraglich ausge-
staltet werden, d. h. benachbarte wohnbauliche oder andere immissionsempfind-
liche Nutzungen missen durch planerische Vorkehrungen und Malknahmen vor
Immissionen geschitzt werden. Sofern der Immissionsschutz gewahrleistet wird,
konnen innerhalb dieser neu ausgewiesenen Gewerbegebiete auch emittierende
gewerbliche Betriebe oder Betriebsanlagen untergebracht werden.

Offentliche und private Dienstleistungen sind ebenso innerhalb von ASB vorrangige
Funktionen. Es handelt sich hier i. d. R. um o6ffentliche und private Verwaltungen,
Handelseinrichtungen, Servicebetriebe, freie Berufe oder Handwerksbetriebe.

Flr dierechtssichere Umsetzung der aus der ASB-Darstellung resultierenden Vorgaben
der Planzeichendefinition und der auch fir die Bauleitplanung unmittelbar geltenden
Vorgaben des LEP NRW werden in den Regionalplan OWL zusatzlich konkretisierende
Festlegungen aufgenommen.

Die ASB sind gem. den Vorgaben der Planzeichendefinition als Vorranggebiete
festzulegen. Die Festlegung als Vorranggebiete und damit als zielférmige, von
den Planadressaten (Bauleitplanung, Fachplanung) strikt zu beachtende plane-
rische Vorgabe ist erforderlich, um die ausgewiesenen Flachen von raumbe-
deutsamen konkurrierenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten und damit
die Entwicklungspotentiale dieser Flachen als geeignetes Flachenangebot flr
Siedlungsnutzungen und hier insbesondere fir Wohnen und Einrichtungen der
Daseinsvorsorge zu sichern.

Die erganzend zu den zeichnerischen Ausweisungen textlich festgelegten
Vorrangnutzungen entsprechen den Inhalten der Anlage 3 zur LPIG DVO; der
Regionalplan macht sich die in Ziffer 1.a) der Planzeichendefinition angegebenen
Nutzungen als Vorrangnutzungen in den festgelegten ASB zu eigen, weil sie dort aus
regional-planerischer Sicht siedlungsraumlich, verkehrlich und umweltvertraglich
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sinnvoll angesiedelt werden koénnen. Der kommunalen Bauleitplanung stellt
der Regionalplan damit ein weites Spektrum an Nutzungen und Funktionen zur
Verfligung. Raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen, die mit den festgelegten
Vorrangnutzungen und -funktionen nicht vereinbar sind, sind in ASB ausgeschlossen.
Dies gilt aufgrund der Vorschrift in § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB auch fir raumbedeut-
same Vorhaben im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche werden als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen
sind folgende raumbedeutsame Nutzungen vorgesehen: Flachen fiir Wohnen,
wohnvertragliches Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen, 6ffentliche und private
Dienstleistungen, siedlungszugehorige Griin-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen.

Nach den Vorgaben der LPIG DVO (Planzeichendefinition Nr. 1.a)) sind ASB mit der
Rechtswirkung von Vorranggebieten im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG festzulegen.
Mit der Festlegung als Vorranggebiet entsteht die in § 7 Abs. 3 Nr.1 ROG beschrie-
bene Ausschlusswirkung fir nicht mit den oben festgelegten Vorrangnutzungen zu
vereinbarenden konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen und Nutzungen.
Diese Ausschlusswirkung gilt nur innerhalb der festgelegten ASB und betrifft gemaR
§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB bei im planungsrechtlichen AufRenbereich gelegenen ASB
auch raumbedeutsame Vorhaben. AulRerhalb der ASB entfaltet die Festlegung als
Vorranggebiet keinerlei rechtliche Wirkungen.

Flachen fur die innere und duRere ErschlieBung von Siedlungsnutzungen sowie
Flachen flr siedlungszugehorige Infrastruktureinrichtungen sind Bestandteile der
Vorrangnutzungen und deshalb mit den Vorrangnutzungen vereinbar.

Flachen fir Windenergieanlagen sind insbesondere wegen der von der
Windenergienutzung ausgehenden Emissionen nicht mit den in den ASB vorgese-
henen Vorrangnutzungen vereinbar und sind deshalb dort ausgeschlossen. Auch
der LEP NRW geht mit seinem Grundsatz 10.2-3 (Abstand von Bereichen/Flachen
fir Windenergieanlagen) davon aus, dass Flachen fir Windenergieanlagen zu ASB
einen planerischen Vorsorgeabstand einhalten sollen und insoweit innerhalb von
ASB kein Raum fir die Festlegung von Flachen fiur die Windenergie besteht. Einzelne,
nicht raumbedeutsame Windenergieanlagen, insbesondere auch Kleinwindanlagen,
werden von der Ausschlusswirkung der ASB nicht erfasst.

3.3.2 Zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche
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Der LEP NRW gibt im Satz 1 des Grundsatzes 6.2-1 (Ausrichtung auf zentralortlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche) vor, dass die Siedlungsentwicklung in den
Gemeinden auf zentral6rtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche (zASB) ausge-
richtet werden soll. Die zASB sind solche ASB, die Uber ein raumlich gebindeltes Angebot
an offentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfligen; sie
sollen von den RPIB‘n in Abstimmung mit den Gemeinden festgestellt und kdnnen in einer
Erlduterungskarte gekennzeichnet werden. Die RPIB hat die zASB im Regionalplanentwurf
auf der Grundlage der Ergebnisse der im Vorfeld der Entwurfserstellung gefiihrten
Kommunalgesprache identifiziert und in der Erlduterungskarte 1 (Zentralortlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche) gekennzeichnet.
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Grundsatz 6.2-1 Satz 1 LEP NRW richtet sich unmittelbar an die kommunale
Bauleitplanung und gibt die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung in den Gemeinden
auf die zASB vor. Eine weitergehende Konkretisierung bzw. Ausdifferenzierung ist —
auch in Anbetracht der ausfihrlichen Erlduterungen des Grundsatzes im LEP NRW
—auf der Ebene der Regionalplanung nicht erforderlich.

Grundsatz 6.2-1 Satz 2 und 3 LEP NRW enthalten Vorgaben fiir die Regionalplanung
und werden bei der Aufstellung bzw. bei der eventuellen Fortschreibung des
Regionalplans berlcksichtigt. Erforderliche neue ASB werden grundsatzlich an die
zASB angebunden, sofern im Einzelfall keine topographischen Gegebenheiten oder
andere vorrangige Raumfunktionen, z. B. raumbedeutsame StraRen, Abgrabungen
oder Waldbereiche, entgegenstehen.

3.3.3 Ergdnzende Festlegungen

Kompakte Siedlungsentwicklung

Die Vorgaben aus den Kapiteln 6.1 und 6.2 LEP NRW zielen darauf ab, die Umsetzung
von ASB durch die kommunale Bauleitplanung nachhaltig, umweltvertraglich und
orientiert am Leitbild der ,européischen Stadt“ auszurichten. Der Regionalplan OWL
stellt mit seiner Neukonzeption der Siedlungsflachendarstellungen ein auswahlfahiges
Flachenangebot fir kinftige Siedlungsentwicklungen sicher. Damit geht bei einer
Vielzahl der Kommunen eine Siedlungsbereichsabgrenzung einher, die Gber die nach
dem bisherigen Konzept mdgliche Flachenkulisse hinausgeht. Deshalb ist es erforder-
lich, weitergehende Vorgaben zur raumlichen Umsetzung von Flachenkontingenten
(vgl. Kapitel 6) innerhalb der ASB zu treffen, um ausufernde, bandartige oder nicht
zusammenhangende Siedlungsentwicklungen (Streusiedlungen) zu vermeiden.

Der Grundsatz ist als Vorgabe fir die bauleitplanerische Abwdgungsentscheidung
erforderlich, um im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur Begrenzung
von Eingriffen in Natur und Landschaft die Inanspruchnahme von ASB nach dem
Prinzip der schrittweisen Entwicklung der Siedlungstatigkeit von innen nach aufsen
sicherzustellen.

Die Entwicklung der Siedlungstatigkeit von innen nach aufRen ist regionalplanerisch
erforderlich, um eine Zersiedlung der siedlungsnahen Freiflachen durch isolierte, vom
Ubrigen Siedlungsraum getrennte Bauflachen sowie bandartige Siedlungsformen zu
vermeiden und das Leitbild der kompakten Siedlungsentwicklung (Grundsatz 6.1
des LEP NRW) zu verwirklichen. Es soll dariiber hinaus erreicht werden, dass
ErschlieRungsanlagen, insbesondere StralRen und leitungsgebundene Ver- und
Entsorgungsanlagen, moglichst kurzwegig an vorhandene Infrastruktur ange-
schlossen werden konnen. Dieses leistet einen Beitrag zur ,Stadt der kurzen Wege*,
zur Verminderung von Eingriffen in Natur und Landschaft und zur flachensparenden
Siedlungsentwicklung.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Im Rahmen der bauleitplanerischen Umsetzung von bisher unbebauten Freiflachen
innerhalb von Allgemeinen Siedlungsbereichen sollen neue Siedlungsflichen
moglichst unmittelbar an vorhandene, im Flachennutzungsplan fiir bauliche oder
verkehrliche Nutzungen dargestellte Flachen angeschlossen werden.
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Im Sinne einer kompakten Siedlungsentwicklung sollen neue Bauflachen und
Baugebiete grundsatzlich unmittelbar an vorhandene Siedlungsstrukturen anbinden.
Im Vollzug der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung auf der Ebene der gemeind-
lichen Bauleitplanung kann es aber aus stadtebaulichen Grinden erforderlich
sein, von einem unmittelbaren Anschluss neuer Siedlungsflichen an bestehenden
Bau- oder Verkehrsflachen abzusehen. Denkbar sind zum Beispiel naturrdumliche
Belange (z. B. Biotope, Uberschwemmungsgebiete, Topographie), Immissionsschutz
(z. B. Ndhe zu emittierenden Betrieben oder Verkehrsanlagen), Klimaschutz und
-anpassung oder die Belange der Baukultur und des Denkmalschutzes. Mangelnde
Grundstlcksverfigbarkeiten sind i. d. R. nicht geeignet, von einem unmittelbaren
Anschluss abzusehen.

Die einem unmittelbaren Anschluss entgegenstehenden Gesichtspunkte sind im
Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung entsprechend ihrem Gewicht zu bewerten
und bei der Entscheidung Uber die Berilcksichtigung des Grundsatzes einzubeziehen.
Dies gilt auch fur Eigentimerinteressen, die einem unmittelbaren Anschluss neuer
Siedlungsflachen entgegenstehen. Soweit sich diese Eigentiimerinteressen im
Rahmen der bauleitplanerischen Abwéagung durchsetzen, soll geprift werden, ob die
betroffenen Flachen mit einer anderen, nicht baulichen Nutzungsfestsetzung (z. B.
Grunflachen) versehen werden kénnen.

Flachensparende Realisierung der ASB

Das Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs—
entwicklung) verpflichtet die Trager der rdumlichen Planung, die Siedlungsentwicklung
u. a. flichensparend auszugestalten. Die Vorgaben in 6.1-3 bis 6.1-9 des LEP NRW
zielen ebenso und weitergehend auf eine flachensparende Siedlungsentwicklung
ab. Der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3 des ROG gibt
als Abwdagungsdirektive flir nachfolgende Planungsebenen vor, die erstmalige
Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern.
In Ergdnzung und Konkretisierung dieser Vorgaben gibt der Regionalplan OWL den
Kommunen bei der Aufstellung von Bauleitplanen fir bauliche Nutzungen innerhalb
von ASB vor, grundsatzlich bei der Bestimmung des MaRes der baulichen Nutzung
die Obergrenzen in § 17 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) umzusetzen,
soweit dies mit den stadtebaulichen Belangen vereinbar ist. Die Festlegung ist aus
Uberortlicher Sicht erforderlich, um in der Planungsregion fir die bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung durch eine moglichst hohe Bebauungsdichte eine méglichst
geringe zusatzliche Flacheninanspruchnahme zu erreichen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Als Beitrag zur Sicherstellung einer flichensparenden Siedlungsentwicklung
soll bei der bauleitplanerischen Umsetzung der Allgemeinen Siedlungsbereiche
eine moglichst hohe Bebauungsdichte angestrebt werden. Hierzu sollen sich die
Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung an den in der jeweils giiltigen
BauNVO genannten Obergrenzen orientieren, soweit dies mit den stadtebaulichen
Belangen vereinbar ist.
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Die Festsetzung des MaRes der baulichen Nutzung ist — neben der Festsetzung der
Bauweise — eines der wesentlichen und effektivsten Instrumente der Raumplanung,
eine hohe Baudichte und damit innerhalb der Baugebiete eine moglichst flachen-
sparende siedlungsrdumliche Entwicklung zu erreichen. Die Festsetzung der
Bebauungsdichte gehort zum Kernbestandteil der Bauleitplanung und kann sinnvoll
nur auf der 6rtlichen Ebene auf der Grundlage eines stddtebaulichen Konzepts und
unter Abwagung aller auf dieser Planungsebene abwagungserheblichen 6ffentlichen
und privaten Belange erfolgen.

Deshalb ist es nicht moglich, fir alle denkbaren Bauleitplanungen bereits auf der
Ebene der Regionalplanung bestimmte Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit dem
Grundsatz S 10 soll erreicht werden, dass bei gewerblich-industriellen Planungen im
Rahmen der Abwagungsentscheidung bezogen auf die Baugebiete eine moglichst
hohe Bebauungsdichte ermoglicht wird. Wenn es stadtebaulich erforderlich ist,
kdnnen auch Bebauungsdichten unterhalb der nach BauNVO moglichen Obergrenzen
festgelegt werden. In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass
auch bei einer Festsetzung der in der BauNVO vorgesehenen Obergrenzen fir das
MalR der baulichen Nutzung die Vorhabentrager eine geringere bauliche Ausnutzung
realisieren kdnnen, soweit die Gemeinde von den Moglichkeiten des § 16 Abs. 4
BauNVO (Festsetzung eines MindestmaRes der baulichen Nutzung) keinen Gebrauch
macht.

Standortsicherung von Betrieben innerhalb von ASB

Allgemeine Siedlungsbereiche umfassen nach der Planzeichendefinition ein weites
Spektrum an unterschiedlichen Nutzungsarten, die in diesen Siedlungsbereichen
entweder bereits bestehen oder die im Rahmen der gemeindlichen Siedlungsplanung
dort bauleitplanerisch entwickelt werden sollen. Das Nutzungsspektrum reicht von
Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen Uber Infrastruktur, Freizeiteinrichtungen
und Dienstleistungen bis hin zu gewerblichen Nutzungen und deckt damit
Nutzungen mit unterschiedlichen Emissionsverhalten und unterschiedlichen
Immissionsempfindlichkeiten ab. Die Sicherstellung der Vertraglichkeit der im ASB
moglichen Nutzungen untereinander ist Aufgabe der kommunalen Bauleitplanung im
Rahmen der planerischen Konfliktbewaltigung; dies gilt insbesondere auch fiur die
Fortentwicklung des historisch gewachsenen Nebeneinanders von gewerblichen und
immissionsempfindlichen Nutzungen. Die Landesplanung hat hierzu in Nr. 1.a) der
Planzeichendefinition den Planungsauftrag formuliert, dass gewerbliche Nutzungen
innerhalb der ASB wohnvertraglich auszugestalten sind.

In der Planungsregion OWL sind Teile des vorhandenen Siedlungsraums aufgrund der
siedlungshistorischen Entwicklung durch ein enges Nebeneinander von unterschied-
lichen emittierenden und immissionsempfindlichen Nutzungen gepragt. In solchen
Gemengelagen grenzen in Jahrzehnten gewachsene Industrie- und Gewerbebetriebe
oft unmittelbar oder nur durch geringe Abstidnde getrennt an Wohnbebauung
oder vergleichbar empfindliche Nutzungen. Diese Gemengelagen befinden sich vor
allem in dem stark industrialisierten Stadteband entlang der A 2 zwischen Rheda-
Wiedenbrick und dem Raum Minden/Porta Westfalica der Region. Vereinzelt sind sie
aber auch in den Innenstadtrandbereichen der Gbrigen groReren Stadte der Region
vorhanden.

In den beiden raumlichen Teilabschnitten des bisherigen Regionalplans wurden diese
Gemengelageni.d.R. als GIB dargestellt, weil die industriellen Nutzungen hier pragend

flr die Einstufung des Gebietscharakters waren. In den letzten zehn bis zwanzig Jahren
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hat der Strukturwandel in der Wirtschaft, bedingt u. a. durch die Globalisierung und
die damit einhergehenden Konzentrationsprozesse, dazu gefiihrt, dass in diesen
Gemengelagen der Anteil der gewerblich/industriellen Produktionsbetriebe deutlich
zurtckgegangen ist und mittlerweile eine Pragung durch Dienstleistungs- und insbe-
sondere auch Handelsbetriebe eingetreten ist. Dieser Strukturwandel und die damit
verbundenen geanderten Nutzungsanspriche war in den vergangenen Jahren viel-
fach der Anlass fiir Anderungen der Regionalplanfestlegungen von GIB nach ASB.

Der Regionalplan OWL greift diese durch den Strukturwandel eingetretenen
Strukturanderungen auf und legt hier entsprechend der mittlerweile vorhan-
denen Nutzungsstrukturen, die durch eine Mischung von Wohnen, Infrastruktur,
Dienstleistungen, siedlungsinternen Grin- und Freiflachen sowie wohnvertraglichem
Gewerbe gepragt sind, i. d. R. ASB fest. Innerhalb dieser ASB kbnnen sich auch einzelne
Standorte mit Industriebetrieben oder Teilen von Industriebetrieben befinden, die
keine regionalplanerisch bedeutsame GrofRenordnung erreichen und insoweit keine
regionalplanerische Darstellung als GIB erfordern.

Diese Standorte werden durch den Regionalplan nicht mit dem Ziel der Beendigung
bzw. Verlagerung der gewerblich/industriellen Nutzung Uberplant, denn die dort
vorhandenen betrieblichen Anlagen und Einrichtungen genieRen im Rahmen der
bau- und immissionsschutzrechtlichen Regelungen Bestandsschutz. Planerisches Ziel
und Planungsauftrag der Landesplanung ist es allerdings, die Vertraglichkeit der emit-
tierenden Nutzungen mit den benachbarten immissionsempfindlichen Nutzungen
wie Wohnen, Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen herzustellen (vgl. Ziffer 1.a)
der Anlage 3 zur LPIG DVO).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Vorhandene Standorte von emittierenden Betrieben, Anlagen und Einrichtungen
innerhalb der Allgemeinen Siedlungsbereiche sollen maoglichst vertraglich mit
benachbarten immissionsempfindlichen Nutzungen gesichert werden.

An diesen Standorten kann es — insbesondere bei beabsichtigten betrieblichen
Umstrukturierungen oder Erweiterungen — erforderlich sein, die betreffenden
Nutzungen bauleitplanerisch mit dem Ziel der Konfliktbewaéltigung zu Uberplanen.
Solange ein vertragliches Nebeneinander von gewerblichen Nutzungen mit benach-
barten immissionsempfindlichen Nutzungen gesichert werden kann, ist eine
Betriebsverlagerung aus Sicht der Regionalplanung nicht erforderlich.

Flr die bauleitplanerische Umsetzung des Grundsatzes stehen im Stadtebaurecht
unterschiedliche Planungsinstrumente, insbesondere die Zonierung von Baugebieten,
die Festlegung von Vorkehrungen zum Immissionsschutz sowie die sogenannte
,Fremdkorperfestsetzung” gemall § 1 Abs. 10 BauNVO, zur Verfligung. Vergleichbare
Instrumente bestehen fir die Ebene der Regionalplanung nicht. Insoweit muss die
planerische Konfliktbewaltigung auf der Ebene der gemeindlichen Bauleitplanung
erfolgen.
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3.4 Standorte fiir die Wirtschaft
3.4.1 Regionales Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept OWL

Der LEP NRW gibt in Ziel 6.3-1 (Flachenangebot) vor, dass fir emittierende Gewerbe-

und Industriebetriebe in den Regionalpldanen auf der Basis regionaler Abstimmungen

(regionale Gewerbe- und Industrieflichenkonzepte) und in Bauleitpldnen ein geeig-

netes Flachenangebot zu sichern ist.

Intention ist es dabei, geeignete Standorte flr die weitere wirtschaftliche Entwicklung

des Landes und seiner einzelnen Landesteile, zu gewéhrleisten. Insbesondere gilt

dies fur die Flachenvorsorge fir Gewerbe-, Industrie- sowie 6ffentliche Betriebe und

Einrichtungen, die Emissionen erzeugen und entsprechende Abstandserfordernisse

auslosen.

Die materiellen Vorgaben des LEP NRW verstehen unter einem geeigneten

Flachenangebot eines, das

- guantitativ ausreichend und qualitativ differenziert —und damit bedarfsgerecht —
und gleichzeitig flachensparend ist,

- Abstandserfordernisse erfillt und

— unter BeachtungderZiele der Raumordnungund Bertiicksichtigung der Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung entwickelt worden ist.

Die Vorgabe des LEP NRW verlangt eine regionale Abstimmung bei der Erarbeitung
des Entwurfs des Regionalplans.. Endgiltig wird das Konzept im Rahmen des
Erarbeitungsverfahrens des Regionalplans gem. LPIG abgestimmt.

Gemal Ziel 6.3-1 LEP NRW und den dazugehorigen Erlauterungen wurde ein in den
Regionalplan integriertes regionales Gewerbe- und Industrieflichenkonzept fir OWL
erstellt. Dieses dient der regionsweiten Analyse gewerblich/industrieller Standorte
und enthalt Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-Reserven und poten-
zieller neuer GIB-Standorte im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans OWL.

Dieses Konzept ist auch deshalb notwendig, weil in OWL in den Bereichen, in denen
die Wirtschaft boomt, kaum noch geeignete Flachen fir eine weitere Entwicklung zu
finden sind. Andere konkurrierende Nutzungen haben vor neuen Siedlungsflachen
oft einen Vorrang, z. B. Hochwasserschutz und Freiraumbelange. Landwirtschaftliche
Flachen stehen kaum noch zur Verfligung oder unter Bedingungen, die nur schwer
zu erfillen sind (z. B. Flachentausch). Die naturschutzrechtliche Kompensation von
neuen Siedlungsflachen und die damit einhergehende zusatzliche Inanspruchnahme
von landwirtschaftlichen Flachen verscharft die Problematik.

Um fir den Regionalplan ein geeignetes Flachenangebot an Bereichen fir die
gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB) zu sichern, beruht das Konzept auf regi-
onalen Abstimmungen. Die regionalen Abstimmungen mit den Kommunen haben
kreisweit und flr die kreisfreie Stadt Bielefeld stattgefunden und in Fachbeitragen
fur die Wirtschaftsflaichenentwicklung ihren Niederschlag gefunden. Auch in den mit
jeder Kommune gefiihrten Kommunalgesprachen wurde die kiinftige gemeindliche
Wirtschaftsflaichenentwicklung besprochen.

Weiterhin ist ein Fachbeitrag der Wirtschaft der IHK Ostwestfalen zu Bielefeld, der IHK
Lippe zu Detmold und der Handwerkskammer Ostwestfalen-Lippe zu Bielefeld in die
Konzeption eingeflossen.
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Die von den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld zur Verfligung gestellten teil-
regionalen Wirtschaftsflachenkonzepte zeichnen sich durch ein hohes Engagement in
der Erarbeitung und eine gute Qualitat der Ergebnisse aus.

Bei der Erarbeitung der Konzepte fir die Arrondierung bzw. Neudarstellung von
Standorten fur die Ansiedlung emittierender Gewerbe- und Industriebetriebe hatte
die RPIB insbesondere folgende materiellen Aspekte flr die Konzepterstellung
angeregt:

9

Vb

Das Wirtschaftskonzept sollte die Gemeinden in die Lage versetzen, flr die
Belange der Wirtschaft ein differenziertes und auswahlfahiges Flachenangebot
zur Verfligung zu stellen.

In dem Konzept sollte eine Profilierung und thematische Zuordnung der
Standorte vorgenommen werden. Wichtige Aspekte hierbei waren Uberregio-
nale Bedeutung, Ausrichtung auf thematische Schwerpunkte (Cluster), inter-
kommunale Zusammenarbeit, Schaffung kleinrdumlicher kommunaler Angebote
sowie die Ausrichtung auf Industrie und Gewerbe unter Berlcksichtigung des
Emissionsgrades.

Im Vordergrund stand die Qualitdt und Eignung von interkommunalen
Wirtschaftsflachen. Wichtige Kriterien hierbei waren Lage, GroRe, Topographie,
Erreichbarkeit und ErschlieRung des Standorts. Zudem waren das Profil der
Standortkommune sowie entgegenstehende konkurrierende Nutzungen bei
neuen Standorten zu berlcksichtigen. Ausreichende Abstdnde zu immissions-
empfindlichen Flachennutzungen, insbesondere zum Wohnen, sollten einge-
halten werden.

Zudem sollte auf eine multimodale Erschliefung geachtet werden.

Unter Einbindung der Wirtschaftsforderung sollte das Konzept in einem weiteren
Schritt auch die kooperative Umsetzung der Wirtschaftsflachenkonzeption
thematisieren. Wichtige Gesichtspunkte hierbei waren die Berlcksichtigung von
Forderaspekten, Umsetzungsstrategien, Marketing und Kooperationsformen.
Die Kreiskonzepte sollten Ergebnis eines teilregionalen Abstimmungsprozesses
sein und darauf eingehen, an welchen Standorten in OWL die zukilnftigen
Wirtschaftsstandorte fur interkommunale Zusammenarbeit realisiert werden
kdnnen. Das zu erstellende teilrdumliche Wirtschaftsflachenkonzept sollte inso-
weit die Grundlagen dafir schaffen, dass bei der Wirtschaftsflachenentwicklung
ein kooperatives, funktionales Modell der Zusammenarbeit der Kommunen
Anwendung findet. Diese sollte dabei nicht an Kreisgrenzen, an Grenzen des
Regierungsbezirks innerhalb NRWs oder an Landergrenzen enden.

Auch im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans sollten neue gewerbliche/
industrielle Standorte moglichst an vorhandene Siedlungsbereiche angebunden
werden.

Der LEP NRW unterscheidet, noch mehr als bisher, storendes Gewerbe, Industrie
und Dienstleitung im GIB und nichtstérendes Gewerbe im ASB. Vor diesem
Hintergrund sollten die Konzepte berlcksichtigen, dass insbesondere grolfla-
chige Einzelhandelsbetriebe, dazu gehoren auch groRere Autohduser mit dem
Schwerpunkt Autohandel, nicht im GIB geplant werden diirfen.

Bei der Arrondierung von Standorten oder auch der Suche nach neuen interkom-
munalen Standorten sollten die Kreise als Querschnittsbehorde ihre fachlichen
Zustandig- und Médglichkeiten intensiv nutzen, um konkurrierende Nutzungen
frihzeitig zu erkennen. Insoweit war im Rahmen der teilregionalen Konzepte
bereits die grundsdtzliche Eignung der Standorte, bezogen auf die von den
Kreisen bzw. der kreisfreien Stadt Bielefeld zu vertretenden Belange, wie z. B.
Wasserwirtschaft, Landschaft, Artenschutz, abzuprifen.
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Die RPIB hat die fur die Erstellung des regionalen Gewerbe- und Industrie-
flichenkonzepts relevanten Ergebnisse der Teilkonzepte in einem Gesamtkonzept fur
OWL zusammengefihrt.

Sie hat auf Grundlage der Vorgaben des Quantifizierungsmodells in den Erlduterungen
zu Ziel 6.1-1 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung)
die Wirtschaftsflichenquantitdten fir den neuen Regionalplan OWL ermittelt; ebenso
die Siedlungsflichenreserven. In das Konzept flieRen gleichermaRen Uberlegungen
ein, Brachen von Bahn, Gewerbe- und Industrie zu nutzen oder Konversionsflachen
zu reaktivieren. Sie hat — ergdnzend zu den Fachbeitragen — samtliche vorhan-
denen GIB-Standorte in der Region analysiert und bewertet. Dabei wurden im
Zuge der Analyse bestehende GIB-Standorte teilweise aufgrund ihrer faktischen
Nutzungsstrukturen in ASB umgewandelt.

Im Ergebnis zeigt das Gewerbe- und Industrieflachenkonzept eine ausgewogene
Verteilung von Standorten diverser Nutzungsprofile fir die gewerblich/industrielle
Entwicklung in OWL auf. Diese Struktur schafft die planerischen Voraussetzungen
nicht nur fir die Weiterentwicklung heimischer Betriebe mit gewerblich/industri-
ellem Profil, sondern auch fur die Ansiedlung neuer Unternehmen. Durch das breite
FlachenportfoliovonStandorten mitregionaler oderlokaler Bedeutungund Standorten
fur zweckgebundene Nutzungen gewinnt OWL zunehmend an Standortattraktivitat.
Den Standort- und Investitionsentscheidungen von Unternehmen kann durch dieses
auswahlfahige Flachenangebot somit bereits im Vorfeld Rechnung getragen werden.
Fir die zukinftige Entwicklung der Region werden dadurch entscheidende Weichen
gestellt.

Die Sicherung — und weitere gezielte Profilierung — der spezifischen Starken der
Standorte bilden somit die Basis flr die nachhaltige regionalékonomische Entwicklung
der Gesamtregion. Diese ist, unabhangig von der Bevolkerungsentwicklung,
Voraussetzung flr die weitere positive Entwicklung von OWL. Das vorliegende
Konzept legt in diesem Sinne einen wichtigen Grundstein fiir die regionsweite, nach-
haltige planerische Verfiigharmachung gewerblich/industrieller Flachen fir insbeson-
dere emittierende Wirtschaftsunternehmen.

Dadurch, dass im Regionalplan die Wirtschaftsflichen fir nicht stérende
Gewerbebetriebe im ASB verortet worden sind, entsteht ein breitgefachertes bedarfs-
gerechtes und qualitativ hochwertiges Gesamtangebot fir die Unternehmen in OWL
und solche, die sich erstmals in OWL ansiedeln wollen.

Das erarbeitete Konzept flr emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe wird
nachfolgend erlautert und in einer Erlauterungskarte 2 (Regionales Gewerbe- und
Industrieflaichenkonzept) visualisiert. Diese bildet ein Ubersichtliches und umfas-
sendes Abbild des Geflechts der vorhandenen, der zu erweiternden und der im
Regionalplanentwurf neu dargestellten GIB-Standorte.

Die GIB-Standorte werden folgenden Kategorien zugeordnet:

Gewerbe- und Industriestandorte mit regionaler Bedeutung

Diese Standorte erflllen bestimmte Standortvorgaben, u. a. in Bezug auf die verkehr-
liche Lagegunst, die Minimierung von Umwelt- und Freiraumkonflikten sowie
die raum- und siedlungsstrukturelle Lage. Sie sind i. d. R. Mittel- und Oberzentren
zugeordnet.

Die Umsetzung dieser Flachen soll dazu beitragen, einen moglichst hohen Effekt auf
die regionale Wirtschaftsentwicklung und den regionalen Arbeitsmarkt zu entwickeln.
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Eine reine Umverteilung der Wirtschaftsbetriebe der Region an diese neuen Standorte
zu Lasten der peripher gelegenen Kommunen des Planungsgebietes ist zu verhindern.

Diese Standorte konnen bei der konkreten Ausgestaltung einerseits auch eine interre-
gionale (Bezirksgrenzen-/Landergrenzen Uberschreitende) Zuordnung haben, ande-
rerseits kann die Zuordnung auch flr eine Teilregion gegeben sein.

Bei der Festlegung der Bereiche wurde darauf geachtet, dass bestehende schwer-
punktorientierte gewerblich/industrielle Ansatze soweit wie maglich in das Konzept
einbezogen wurden, flachenbezogene und verkehrliche Praferenzen ausgenutzt und
raumstrukturelle Belastungen gemindert werden.

Zur Verbesserung des Gewerbe- und Industrieflichenangebotes fir die Wirtschaft
soll bei der stadtebaulichen Planung der gewerblich/industriellen Reserveflachen
kiinftig den qualitativen Planungsaspekten eine grundlegendere Bedeutung beige-
messen werden. Bei der kommunalen Planung ist ein mdglichst vielféltiges Angebot
der verschiedenen Verkehrstrager zu fordern.

Da die Gewerbe- und Industriestandorte mit regionaler Bedeutung, was die
Grolkenordnung, die Planungund Umsetzungbetrifft, die GrenzeneinzelnerKommunen
Uberschreiten, sind diese Standorte i. d. R. in interkommunaler Kooperation zwischen
der Belegenheitskommune und anderen Kommunen zu planen, zu entwickeln und
umzusetzen.

Diesist notwendig, wenn Flachenim Sinne des ibergemeindlichen Flachenausgleiches
betroffen sind, und bedeutet, dass kommunale Flachenquantitdten auch auf dem
Gebiet einer anderen Kommune im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
realisiert werden kénnen.

Die GIB mit regionaler Bedeutung sind der Erlauterungskarte 2 (mit Tabelle) zu
entnehmen.

Folgende ergdnzende Ausfllhrungen ergehen zu den Standorten, die eine interregio-
nale Bedeutung haben:

- Kreise GUtersloh und Warendorf (Regierungsbezirk Minster):

GIB Marburg (AUREA) — Rheda-Wiedenbrlck, Herzebrock-Clarholz, Oelde

Der GIB Marburg ist Teil eines in interkommunaler Zusammenarbeit entstan-
denen und zu entwickelnden groReren — interregional zwischen OWL und dem
Miunsterland — bedeutsamen gewerblich-industriellen Ansiedlungsbereiches. Auf
der Grundlage eines landesplanerischen Vertrages haben sich die Kommunen
Oelde, Rheda-Wiedenbriick und Herzebrock-Clarholz zu dieser Zusammenarbeit
bereit erklart. Der Standort des GIB Marburg war auf der Grundlage des LEP NRW
1995 als vereinbar mit den Zielen der Raumordnung bewertet worden.

Der interregionale GIB Marburg ist langfristig mit der Schieneninfrastruktur
zu verknipfen. Im Rahmen der Fach- und Bauleitplanung fir den interregio-
nalen GIB Marburg sind daher die erforderlichen Flachen fur die Realisierung
eines Gleisanschlusses bereit zu stellen und langfristig vor entgegenstehenden
Nutzungen zu sichern.

Der interkommunale GIB soll im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans
nach Stiden — die Autobahn tberspringend — abschlielend arrondiert werden.
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- Kreise Hoxter und Holzminden (Niedersachsen):
GIB Wirtschaftspark Hoxter-Stahle, Holzminden
Der GIB Wirtschaftspark Stahle ist aufgrund seiner Lage zur Nachbarstadt Holz-
minden sowohl mit einer zusatzlichen Darstellung von Entwicklungspotenzialen
fir die ortliche Nachfrage aus Hoxter als auch fur eine interkommunale
Kooperation versehen.

Aufgrund der Bedeutung des Standortes bezlglich seiner Lage und der zuklnf-
tigen Nutzungsoptionen eignet sich dieser Standort flr eine Uber die bilaterale
Kooperation hinausgehende Zusammenarbeit der Kreise Hoxter und Holzminden
(bundeslanderibergreifende Kooperation).

Aufgrund der engen wirtschaftsstrukturellen Verflechtungen zwischen Hoxter
und Holzminden ist eine Ausrichtung des Standortes fir den Wissenschafts-/
Dienstleistungsbereich sowie als Gewerbe-/Industriepark fortzuschreiben.
Wegen der stark industriellen Ausstattung der Holzmindener Gewerbebetriebe
ist bei einer interkommunalen Kooperation an dem Standort zudem auf eine
industrielle Ausnutzbarkeit hinzuwirken.

Gewerbe- und Industriestandorte mit lokaler Bedeutung > 10 ha

In allen Teilbereichen des Planungsraums sind Gemeinden vorhanden, die durch
einen starken Besatz von emittierenden Gewerbe- und Industriebetrieben gekenn-
zeichnet sind.

Oftmals sind dabei Cluster von Branchen (z. B. Kiichenindustrie) entstanden. Diese
brauchen einerseits Erweiterungsflichen, um im nationalen und internationalen
Wettbewerb bestehen zu kénnen. Andererseits siedeln sich haufig Zulieferer rund
um groRe Produzenten an. In der Folge gilt es, auch der Logistik ein entsprechendes
Flachenangebot zu machen.

Fir die Ansiedlung und Erweiterung solcher Betriebe kommen nur Standorte
in Betracht, die im Regionalplan als GIB und i. d. R. in den Bauleitplanen als
Industriegebiete gemalk § 9 BauNVO oder Gewerbegebiete nach § 8 BauNVO gesi-
chert sind.

Des Weiteren ist bei der Ausgestaltung des regionalen Gewerbe- und
Industrieflachenkonzeptes OWL zu bericksichtigen, dass in vielen Kommunen rechts-
kraftige Bauleitplane in den bisher dargestellten GIB des Regionalplans in seinen
beiden raumlichen Teilabschnitten vorhanden sind. Insoweit sind in nicht unerheb-
lichem Umfang Flachenreserven fir stdrende Gewerbe-/Industrie- und Dienstleistungs-
betriebe — oft in einem kleinteiligeren Mafstab — im Regionalplan vorhanden.

Das Konzept stellt die GIB-Standorte mit Reserven > 10 ha dar, wobei diese Reserven
auch aus benachbarten Teilflachen bestehen kénnen.

Es steht den Standortkommunen frei, diese Flachen auch interkommunal (teil-
raumlich) mit angrenzenden Nachbargemeinden zu planen und zu realisieren,
um die Schwerpunktbildung im gewerblich/industriellen Bereich zu sichern und
bestimmte Standprofile flr die Wirtschaft zu entwickeln.

Zweckgebundene GIB

Im Plangebiet sind in einer groReren Anzahl GIB-Standorte vorhanden bzw. geplant,
die mit unterschiedlichen Zweckbindungen versehen sind und vielfaltige Funktionen
und Aufgaben erfillen (siehe Kapitel 4.1).
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3.4.2 Festlegung der Wirtschaftsstandorte

Gemalk § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG ist im Planungsraum des jeweiligen Raumordnungsplans
eine Wirtschaftsstruktur zu verwirklichen, die langfristig wettbewerbsfahig und
raumlich ausgewogen ist, Gber eine wirtschaftsnahe Infrastruktur verfligt sowie ein
ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen vorhalt.
Dieser Grundsatz ist —wie auch die tGbrigen in § 2 Abs. 2 ROG enthaltenen Grundsatze
— an alle nachfolgenden Planungstrager gerichtet, mit dem Auftrag, diese durch
Festlegungen in Raumordnungspldanen zu konkretisieren.

Die Intention des LEP NRW ist es, eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung zu ermog-
lichen. Sie ist eine Voraussetzung fir den Wohlstand in allen Teilen des Landes NRW.
Innovative Industrie und industrielle Dienstleistung, Handel und Handwerk bilden das
Rickgrat der nordrhein-westfélischen Wirtschaftskraft.

Dabeiist zu berlcksichtigen, dass insbesondere die ostwestfalisch-lippische Wirtschaft
zum weitaus grofiten Teil aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) besteht.
Diese vielfach inhabergefiihrten Familienbetriebe fihlen sich in besonderem Male
an ihren jeweiligen Standort gebunden. Daher ist ein am Bedarf der Wirtschaft orien-
tiertes Flachenangebot unter BerUcksichtigung der teilrdumlichen Gegebenheiten in
NRW ein Ziel der Landesregierung.

Um die Position des Landes als Wirtschaftsstandort zu festigen und auszubauen,
zielt der LEP NRW auf ein bedarfsgerechtes Angebot an Flachen fir Gewerbe und
Industrie ab. Aus Sicht der Regionalplanung geht es dabei nicht in erster Linie um
die Flachenausstattung einzelner Gemeinden, sondern um die Standortqualitat der
gesamten Region. Diese Herausforderung konnen die Gemeinden insbesondere
durch eine intensivere Kooperation bewaltigen, die darauf abzielt, die Position ihrer
Region im Wettbewerb zu verbessern.

Im Regionalplan OWL wird diese Intention mit den im LEP NRW vorgegebenen
Instrumenten und planerischen Ansdtzen — wie dem Flachentausch, der standort-
angemessenen Nutzung von Brachflachen und der konkreten Flachenmobilisierung,
der Kooperationen zwischen Kommunen und durch die Anwendung Monitoring-
gestUtzter Verfahren als Basis zur Ermittlung von Flachenbedarfen — umgesetzt.

Dabei bericksichtigt der Regionalplan OWL insbesondere auch die Anregungen und
Hinweise der ostwestfalisch-lippischen Industrie- und Handelskammern und der
Handwerkskammer OWL im Fachbeitrag der Wirtschaft sowie der Gewerbe- und
Industrieflaichenkonzepte der Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld.

Aus Sicht der Regionalplanung ist im LEP NRW eine konsequente und starke Trennung
von Wirtschaftsflachen aufgrund ihrer Emissionsintensitdt und deren Auswirkungen
auf benachbarte Nutzungen angelegt. Danach soll fir emittierende Gewerbe- und
Industriebetriebe ein geeignetes Flachenangebot —i. d. R. im GIB — durch Regional-
und Bauleitplanung vorgehalten werden. Nichtstérende Gewerbebetriebe sind
hierbei eher Bestandteil des ASB.

Es ist zunehmend schwieriger, geeignete Wirtschaftsflaichen verfligbar zu machen
(Flachenknappheit, Preissteigerungen). Deshalb ist es kinftig erforderlich, im
Rahmen der kommunalen Umsetzung durch Vollzug der Vorgaben des Regionalplans
eine konsequente Steuerung der Zuordnung von Unternehmen auf GIB und ASB
vorzunehmen. Nur durch ein nachhaltiges Flaichenmanagement kann auch lang-
fristig der Wirtschaft eine Entwicklungsperspektive gegeben werden. Daher ist es
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geboten, dass die Kommunen bereit sind, in interkommunaler Zusammenarbeit an
geeigneten Standorten — auch aullerhalb ihres Gemeindegebietes — insbesondere
Industrieflachen zu entwickeln. Der Regionalplan geht auf diese Anforderungen ein
und setzt sie fiir OWL durch gewerblich/industrielle Standortfestlegungen und ergén-
zende Ziele und Grundsatze um.

3.4.3 Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

Der Regionalplan OWL sichert auf der Grundlage des regionalen Gewerbe- und
Industrieflaichenkonzepts (vgl. Kapitel 4.1) entsprechend Ziel 6.3-1 des LEP NRW
(Flachenangebot) auf der regionalen Ebene ein geeignetes Flachenangebot fir
die Ansiedlung, Verlagerung oder Erweiterung von emittierenden Gewerbe- und
Industriebetrieben. Nach der diesem Regionalplan zugrundeliegenden Konzeption
der bedarfsgerechten Festlegung von Siedlungsbereichen stellt der Regionalplan
OWL zeichnerisch ein ausreichendes und —wo dies aus planerischen Gesichtspunkten
moglich ist — auswahlfdhiges Flachenangebot an GIB fiir die bauleitplanerische
Entwicklung von kinftigen Standorten industrieller Nutzungen dar. Gleichzeitig
wird die mogliche Inanspruchnahme neuer Freiflachen flr industrielle Nutzungen
hinsichtlich ihres rdumlichen Umfangs durch textlich festgelegte Flachenkontingente
begrenzt.

Die GIB sind gem. den Vorgaben der Planzeichendefinition als Vorranggebiete
festzulegen. Die Festlegung als Vorranggebiete und damit als zielférmige, von
den Planadressaten (Bauleitplanung, Fachplanung) strikt zu beachtende planeri-
sche Vorgabe ist erforderlich, um die ausgewiesenen Flachen von raumbedeut-
samen konkurrierenden Nutzungen und Funktionen freizuhalten und damit die
Entwicklungspotentiale dieser Flachen als geeignetes Flachenangebot fir Gewerbe-
und Industriebetriebe zu sichern.

Die als GIB festgelegten Flachen sind von raumbedeutsamen Nutzungen freizuhalten,
sofern sie mit der vorrangigen gewerblich-industriellen Nutzung nicht vereinbar sind
(gebietsinterner Ausschluss). Die erganzend zu den zeichnerischen Ausweisungen
textlich festgelegten Vorrangnutzungen entsprechen zunéchst den Inhalten der
Anlage 3 zur LPIG DVO und der Vorgabe in Ziel 6.3-1 des LEP NRW (Flachenangebot);
der Regionalplan macht sich die in Ziffer 1.c) der Planzeichendefinition angegebenen
Nutzungen als Vorrangnutzungen in den festgelegten GIB zu eigen, weil sie dort aus
regionalplanerischer Sicht siedlungsraumlich, verkehrlich und umweltvertraglich
sinnvoll angesiedelt werden kénnen.

Ausnahmsweise sollen in GIB auch Flachen fir nicht emittierende gewerbliche
Nutzungen geplant werden konnen. Denn der Zusatz ,insbesondere” in der Anlage
3 zur LPIG DVO bewirkt, dass der dort genannte Nutzungskatalog nicht abschlieRend
ist und jedenfalls in nachrangiger GroRenordnung auch weitere Nutzungen in GIB
geplant werden kénnen. Dies ist allerdings in zweifacher Hinsicht beschrankt: Zum
einen soll der Flachenanteil flr diese Nutzungen nur ein untergeordnetes Ausmal
aufweisen, zum anderen sollen diese ausnahmsweisen Nutzungen nur dann geplant
werden diurfen, wenn sie aus Grinden des Immissionsschutzes zu benachbarten
immissionsempfindlichen Nutzungen (z. B. Wohnen, Erholung) erforderlich sind.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:
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(1) Die Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen des Plangebiets
werden als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind folgende raumbedeutsame
Nutzungen vorgesehen:

e Flichen fiir die Unterbringung von emittierenden Industrie- und Gewerbe-
betrieben und emittierenden offentlichen Betrieben und Einrichtungen
sowie jeweils zuzuordnenden Anlagen (Flachen fiir Versorgungs- und
Serviceeinrichtungen, Griin- und Erholungsflachen, Abstandsflachen).

(2) Ausnahmsweise kénnen geplant werden:

1. Gewerbliche Nutzungen mit geringerem Storungspotential, soweit aus stadte-
baulichen Griinden, insbesondere aus Griinden des Immissionsschutzes zu
benachbarten vorhandenen oder geplanten Nutzungen, eine Ausweisung fiir
industrielle Nutzungen nicht maoglich ist

2. Einzelhandelsnutzungen, die Betrieben des produzierenden Gewerbes zu
geordnet und diesen deutlich untergeordnet sind und deren Warenangebot
ausschlieBlich Produkte dieses Betriebs umfasst (Annexhandel)

Nach den Vorgaben der LPIG DVO (Planzeichendefinition Nr. 1.c)) sind GIB mit der
Rechtswirkung von Vorranggebieten im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG festzulegen.
Mit der Festlegung als Vorranggebiet entsteht die in § 7 Abs. 3 Nr.1 ROG beschriebene
Ausschlusswirkung fir nicht mit den oben festgelegten Vorrangnutzungen zu verein-
barenden konkurrierenden Nutzungen. Diese Ausschlusswirkung gilt nur innerhalb
der festgelegten GIB. AuRerhalb der GIB entfaltet die Festlegung als Vorranggebiet
keinerlei rechtliche Wirkungen.

3.4.4 Ergidnzende Festlegungen
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Die Realisierung der raumlichen Entwicklungsbedingungen fir die Wirtschaft in OWL
gehort zu den wesentlichen regionalbedeutsamen Aufgaben im Planungsraum. Der
Wirtschaftsstandort OWL ist in seiner raumlichen Struktur so weiterzuentwickeln,
dass er den wachsenden Anforderungen aus der Konkurrenzsituation im Europa
der Regionen gerecht werden kann. Der gewerblich/industrielle Sektor ist eine der
tragenden und wirtschaftlich bedeutenden Saulen des Planungsgebietes. Seine
standortbildende Kraft ist ein pragender Faktor der Siedlungsstruktur.

Die Flachen flr die Wirtschaft werden im Regionalplan OWL als GIB und ASB darge-
stellt. In den Flachennutzungsplanen dargestellte gewerblich/industrielle Bauflachen
fur die Wirtschaft unter 10 ha sind i. d. R. im Regionalplan nicht zeichnerisch fest-
gelegt. Sie kdnnen auch den nicht dargestellten Wohnpladtzen/Ortsteilen zugeordnet
sein und dienen vorrangig der Unterbringung kleinerer, ortsteilbezogener Betriebe.

Ziel ist es, innerhalb von OWL ein Netz von geeigneten gewerblich/industriellen
Standorten vorzuhalten, das flr die Wirtschaft ein mengenmalig ausreichendes
Angebot an Flachen fir emittierende und nicht stérende Nutzungen schafft. Damit
soll fur alle Bevolkerungsteile in zumutbarer Entfernung zum Wohnort ein ausrei-
chend differenziertes Angebot an Arbeitsplatzen gewahrleistet werden.

Dabei sind die zeichnerisch festgelegten GIB die regionalplanerisch relevanten
Standortbereiche fiir die Erweiterung, die Neuansiedlung oder zu verlagernde —
insbesondere emittierende — Industrie- und Gewerbebetriebe und emittierende
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offentliche Betrieben und Einrichtungen sowie diesen jeweils zuzuordnenden Anlagen.
Sie haben zusammen mit den kleineren, im Regionalplan nicht dargestellten gewerb-
lichen Bauflachen der FNP die Funktion, alle gewerblich/industriellen Betriebe aufzu-
nehmen, die wohnungsunvertraglich sind und fir die weder aufgrund besonderer
Rohstoffvorkommen noch fachgesetzlicher Privilegierung eine Bindung an Standorte
aullerhalb des GIB begriindet werden kann.

In den Oberzentren Bielefeld und Paderborn und den grofRen Mittelzentren Detmold,
Gutersloh, Herford und Minden besteht —aufgrund deren zentralortlichen Einstufung
und Aufgaben — im Rahmen der Bauleitplanung die Verpflichtung, an geeigneten
Standorten angemessen grol3e und verfligbare Baugebiete flir insbesondere emittie-
rende Industrie- und Gewerbebetriebe und emittierende offentliche Betriebe und
Einrichtungen sowie jeweils zuzuordnender Anlagen und Flachen fir MaRnahmen im
Sinne von § 1 a Abs. 3 BauGB vorzuhalten.

Der Wirtschaftsflichenanteil des Regionalplans, der der Erweiterung, der
Neuansiedlung oder der Verlagerung von wohnvertraglichem Gewerbe dient,
wird dem ASB zugeordnet. Dabei unterscheidet der Regionalplan nicht in ASB fur
Wirtschaftsnutzungen und ASB fir sonstige Siedlungsnutzungen, d. h. es gibt nur
eine einheitliche, hinsichtlich unterschiedlicher Nutzungen nicht weiter ausdiffe-
renzierte ASB-Festlegung. Dies flhrt einerseits zu einer Flexibilisierung der Planung
der weiteren stadtebaulichen Entwicklung innerhalb der Haupt- und Nebenzentren
der Gemeinde. Andererseits muss die Gemeinde noch intensiver als bisher das
Nebeneinander von Wohn- und Gewerbeentwicklung im Hinblick auf die notwendige
planerische Konfliktbewaltigung vordenken. Dieses zielt auch auf die Starkung der
kommunalen Planungshoheit ab.

Regionalbedeutsame tertidre Nutzungen (z. B. Hochschulen, Verwaltungsstandorte)
sind in den ASB der Ober- und Mittelzentren zu bindeln.

Die Umsetzung der Wirtschaftsflachenfestlegungen erfordert in vielen Fallen
eine Neuorientierung der Bauleitplanung und eine stringente Steuerung der
Wirtschaftsflaichenentwicklung im Rahmen der Wirtschaftsférderung in den
Gemeinden.

Die festgelegten Wirtschaftsreserveflachen des Regionalplans im GIB und ASB sind
nicht als konkreter, von der Bauleitplanung sofort und ganzlich umzusetzender,
Bedarf anzusehen. Insoweit ist grundsatzlich davon auszugehen, dass entsprechend
der rahmensetzenden Vorgaben des Regionalplans die verorteten Flachen nur sukzes-
sive in der Laufzeit des Regionalplans umgesetzt werden kdnnen.

Die Umsetzung der Wirtschaftsreserveflichen des Regionalplans muss in der
gemeindlichen Bauleitplanung, ausgehend von der tatsachlichen Entwicklung, gemal
§ 5 BauGB nach den voraussehbaren Bedurfnissen erfolgen.

Nach den Ergebnissen des Siedlungsflichenmonitorings der Bezirksregierung sind
im Planungsbezirk groRe gewerblich/industrielle Flachenreserven eigentumsrecht-
lich an bestehende Betriebe gebunden. Insbesondere in den Kreisen Paderborn und
Gutersloh kénnen dies bis zu 50 % der Fldchenreserven sein.

Diese betriebsgebundenen Reserven werden durch den betroffenen Betrieb
zur Sicherung seiner langfristigen Entwicklungsperspektive vorgehalten. Gerade
bei Betrieben, die auch perspektivisch stark expandieren, ist es wichtig, dass
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entsprechende Flachen vorgehalten werden. Diese Wirtschaftsunternehmen kénnen
ihre Entwicklungsabsichten konzeptionell beschreiben. In vielen Fallen sind aber in der
Vergangenheit Flachen erworben worden, flir deren —auch perspektivische —Nutzung
kein Bedarf besteht. Im Dialog mit der Wirtschaft soll vor der bauleitplanerischen
Umsetzung von Reserveflachen fir Siedlungszwecke durch die Gemeinden geprift
werden, ob von den Firmen vorgehaltene ungenutzte betriebsgebundene Gewerbe-
und Industrieflachen fir eine anderweitige gewerblich/industrielle Entwicklung zur
Verflgung gestellt werden kénnen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Die bauleitplanerische Umsetzung der Reserven der Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche soll bedarfsgerecht und flachensparend entspre-
chend der voraussehbaren Bediirfnisse der Wirtschaft erfolgen.

(2) Dabei sollen die festgelegten Reserveflichen der Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereiche und der Allgemeinen Siedlungsbereiche sowie die
Reserven der gewerblichen/industriellen Bauflachen der Flichennutzungspline -
soweit bis 2040 vorhersehbar — den planerischen Rahmen fiir die Neuansiedlung,
die Erweiterung und die Verlagerung von Gewerbe- und Industriebetrieben in der
Bauleitplanung darstellen.

(3) Vor der bauleitplanerischen Umsetzung von Reserveflachen fiir Siedlungszwecke
sollen die Gemeinden im Dialog mit der Wirtschaft priifen, ob von den Firmen
vorgehaltene ungenutzte betriebsgebundene Gewerbe- und Industrieflichen fiir
eine anderweitige gewerblich/industrielle Entwicklung zur Verfiigung gestellt
werden kénnen.

Die Gemeinde weist den Bedarf und die Notwendigkeit fir eine Inanspruchnahme
und Ubernahme von Reserven des Regionalplans in den Flichennutzungsplan im
Rahmen des landesplanerischen Anpassungsverfahrens nach.

Weicht die reale Bevolkerungs- und damit die Erwerbspersonenentwicklung bzw. die
Wirtschaftsentwicklung negativ von der im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans
guantitativ zu Grunde gelegten prognostizierten Entwicklung ab, so sind die FNPs
entsprechend anzupassen.

Bei schon jetzt vorhandenen Reserveflaichenlberhdngen im FNP kénnen
Flachenerweiterungen nur dann im Einklang mit dem Regionalplan erfolgen, wenn —
zum Abbauder Uberhdnge—groRere, freiraumadaquate bisherige Bauflachenreserven
in Freiraum umgewidmet werden.

Falls durch unerwartet stark steigenden Bedarf die Reserveflichen aufgebraucht
sind, ist im Rahmen von Regionalplananderungsverfahren eine Flachenaufstockung
zu prifen. Ca. funf Jahre nach Rechtskraft des Regionalplans soll die reale und die
bei Erarbeitung des Regionalplans unterstellte Siedlungsentwicklung, bezogen auf
den Planungszeitpunkt, analysiert und ggf. — in Abstimmung mit dem Planungstrager
— eine Nachsteuerung und Anpassung durch Anderungen des Regionalplans an die
veranderten Rahmenbedingungen vorgenommen werden.
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Auch vor dem Hintergrund der Vorgaben aus Ziel 6.1-1 LEP NRW (Flachensparende
und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung), die Siedlungsentwicklung flachenspa-
rend und bedarfsgerecht vorzunehmen, sollen Gemeinden und Wirtschaft prtfen, ob
bisher betriebsgebundene Flachen fir eine Nutzung durch andere Unternehmen zur
Verfligung gestellt werden kénnen.

Erganzende Festlegungen zur Sicherung der Zweckbestimmung
fir GIB

Das Ziel S 7 richtet sich an die kommunale Bauleitplanung und zielt darauf ab, dass
bei der Ausweisung von Gl-Gebieten durch entsprechende Festsetzungen eine
Entwicklung zu einem Industriestandort flir emittierende und i. d. R. produzie-
rende Betriebe sichergestellt wird. Es sollen deshalb entsprechend der allgemeinen
Zweckbestimmung von Gl (§ 9 Abs. 1 BauNVO) nur industrielle Nutzungen geplant
werden, die in anderen Baugebieten wegen der von ihnen ausgehenden erheblichen
Beldstigungen nicht zugelassen werden kénnen.

Tatsachlich sind in OWL in zahlreichen bisherigen GIB nicht nur emittierende gewerb-
liche und industrielle Nutzungen, sondern auch Handels-, Dienstleistungs-, Freizeit-
und Sozialnutzungen angesiedelt worden. In der Folge sind eine Reihe von Standorten,
die im bisherigen Regionalplan als GIB dargestellt waren, ,umgekippt”, d. h. sie haben
sich faktisch zu eingeschrdankten Gewerbegebieten bzw. Mischgebieten entwickelt.
Die Identifizierung und planerische Festlegung von neuen GIB und von
Erweiterungspotentialen an bestehenden GIB stand und steht auch in Zukunft vor
besonderen Schwierigkeiten. Die Grinde hierflr sind

— diekonkurrierenden Nutzungsanspriichevon Freiraumnutzungen (Landwirtschaft,
Naturschutz, Wasserwirtschaft, Rohstoffgewinnung, Verkehr, Freizeit),

die disperse Siedlungsstruktur in weiten Teilen der Region,

der erforderliche Immissionsschutz zu empfindlichen Bestandsnutzungen und
das Erfordernis einer moglichst kurzwegigen, ortsdurchfahrtsfreien und multi-
modalen Anbindung an das Uberortliche Verkehrsnetz.

N2

Deshalb soll durch ergdnzende Festlegungen im Regionalplan sichergestellt werden,
dass die Zweckbestimmung der GIB gewahrt bleibt und solche Nutzungen, die mit
dieser Zweckbestimmung nicht vereinbar sind, nicht geplant werden diirfen.

Aus regionalplanerischer Sicht ist eine solche Beschrankung der Zulassungsfahigkeit
von Nutzungen erforderlich, um die Nutzungspotentiale dieser Flachen fir emittie-
rende Nutzungen auf Dauer zu erhalten und wenig bzw. nicht emittierende Nutzungen,
die ihrerseits immissionsempfindlich sind und deshalb die weitere Ausnutzung von GIB
beschrianken kénnen, in die ASB zu verweisen. Das Ziel soll durch den Ausschluss von
immissionsempfindlichen Nutzungen sowie durch den Ausschluss von bestimmten
tertidren Nutzungen, die in Gl nach der BauNVO ausnahmsweise zulassungsfahig
sind, erreicht werden. Die nach dem Ziel zu entwickelnden Standorte fur industrielle
Nutzungen kénnen auch jeweils zuzuordnende Anlagen (Flachen flr Versorgungs-
und Serviceeinrichtungen, Grin- und Erholungsflachen, Abstandsflachen) im Sinne
der Nr. 1.c) der Planzeichendefinition aufnehmen.

Da GIB im Regelfall nur im unmittelbaren Anschluss an vorhandene Siedlungsbereiche
festgelegt werden dirfen (Ziel 6.3-3 LEP NRW Neue Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen), kann es erforderlich sein, ausnahmsweise im Rand- bzw.
Ubergangsbereich zu den bestehenden Siedlungsnutzungen auch Nutzungen mit
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einem geringen Storungspotential oder nicht storende Nutzungen (im Sinne einer
Zonierung nach dem Emissionsverhalten) zu planen. Grinde hierfir sind regel-
malkig die zu bestehenden immissionsempfindlichen Nutzungen einzuhaltenden
Immissionsgrenz- oder -richtwerte. Es kdnnen aber auch sonstige stadtebauliche
Griinde (Ortsbild, Klimaschutz) fiir einen schrittweisen Ubergang von der immissions-
empfindlichen zur emittierenden Nutzung sprechen.

Grofflachige Einzelhandelsnutzungen sollen entsprechend den Vorgaben in Kapitel 6.5
des LEP NRW innerhalb von GIB nicht geplant werden, soweit nicht die Festlegungen
in Ziel 6.5-7 des LEP NRW (Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groR-
flichigem Einzelhandel) greifen. Gleichwohl soll der sogenannte Annexhandel, d. h.
Einzelhandel, der im unmittelbaren raumlichen und funktionalen Zusammenhang
mit produzierenden Betrieben steht und dem vorhandenen Betrieb deutlich unterge-
ordnet ist, nicht ausgeschlossen sein.

Freiflachensolaranlagen sollen in den ausgewiesenen GIB nicht errichtet werden, da
diese flr emittierende und produzierende Gewerbe- und Industriebetriebe vorge-
sehen sind. Freiflachensolaranlagen sind keine emittierenden Betriebe und kbnnen im
RahmenderlandesplanerischenVorgabeinZiel 10.2-5 LEP NRW (Solarenergienutzung)
als Freiflachensolaranlagen im Freiraum und in ASB geplant werden. Solaranlagen,
die an oder auf Gebauden installiert werden oder Nebenanlagen im Sinne des § 14
BauNVO sind, sind von der Regelung des Ziels S 7 nicht betroffen.

Flachen fir Windenergieanlagen dienen der Unterbringung von emittierenden
Anlagen und kénnen damit grundséatzlich als mit den in den GIB vorgesehenen
Vorrangnutzungen vereinbar angesehen werden. Allerdings nehmen Flachen fur
Windenergieanlagen aufgrund der zwischen den Einzelanlagen und zu benachbarten
Nutzungen erforderlichen Abstande i. d. R. grol3e Flachen in Anspruch. Eine Planung
von Flachen fir Windenergieanlagen wirde deshalb die Ausnutzbarkeit der fur
gewerblich- industrielle Nutzungen vorgesehenen Flachen erheblich reduzieren. Aus
diesem Grund schliel3t der Regionalplan Flachen fir Windenergieanlagen innerhalb
von GIB aus. Einzelne nicht raumbedeutsame Windenergieanlagen, insbesondere
Kleinwindanalgen, oder Windenergieanalgen als Nebenanlagen im Sinne des § 14
BauNVO sind von der Regelung des Ziels S 7 nicht betroffen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Die festgelegten Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche sind durch die
gemeindliche Bauleitplanung zu Standorten fiir emittierende Industrie- und
Gewerbenutzungen und emittierende 6ffentlichen Nutzungen sowie jeweils zuzu-
ordnender Anlagen, von denen erhebliche Beladstigungen ausgehen kénnen, zu
entwickeln; immissionsempfindliche Nutzungen, insbesondere Wohngebaude,
sowie Nutzungen durch kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sport-
liche Zwecke, Bildungseinrichtungen, Einzelhandelsbetriebe und nicht stérende
Dienstleistungsnutzungen sowie Flachen fiir Freiflichensolaranlagen und Flachen
fir Windenergieanlagen sind ausgeschlossen.



Regionalplan

Entwurf 2020

OwWL

Erlauterung

Erlduterung

Durch die Festlegung wird ein innergebietlicher Ausschluss von Flachen fir
Windenergieanlagen im GIB erwirkt. Ob es sich bei einem GIB um Tabuzonen im
Rahmen der Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen handelt,
ist abschlieBend durch die Gemeinden zu beurteilen. Zur Bindungswirkung des
Regionalplans bei der Planung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen
enthalt das Kapitel 9.2 (Windenergienutzung) weitere Ausfihrungen.

Flachensparende Realisierung der GIB

Das Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung) verpflichtet die Trager der raumlichen Planung, die
Siedlungsentwicklung u. a. flachensparend auszugestalten. Die Vorgaben in 6.1-3
bis 6.1-9 des LEP NRW zielen ebenso und weitergehend auf eine flachensparende
Siedlungsentwicklung ab. Der Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz
3 des ROG gibt als Abwadgungsdirektive fir nachfolgende Planungsebenen vor, die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke zu
verringern.

In Ergdnzung und Konkretisierung dieser Vorgaben gibt der Regionalplan OWL den
Kommunen bei der Aufstellung von Bauleitplanen fir bauliche Nutzungen innerhalb
von ASB und GIB vor, grundsatzlich bei der Bestimmung des MalRes der baulichen
Nutzung die Obergrenzen in § 17 der BauNVO umzusetzen, soweit dies mit den
stadtebaulichen Belangen vereinbar .ist. Die Festlegung ist aus Uberortlicher Sicht
erforderlich, um in der Planungsregion fir die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
durch eine mdglichst hohe Bebauungsdichte eine moglichst geringe zusatzliche
Flacheninanspruchnahme zu erreichen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Als Beitrag zur Sicherstellung einer flichensparenden Siedlungsentwicklung
soll bei der bauleitplanerischen Umsetzung der Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungsbereiche eine moglichst hohe Bebauungsdichte angestrebt werden.
Hierzu sollen sich die Festsetzungen zum MaR der baulichen Nutzung an den in der
jeweils giiltigen BauNVO genannten Obergrenzen orientieren, soweit dies mit den
stidtebaulichen Belangen vereinbar ist.

Die Festsetzung des Males der baulichen Nutzung ist — neben der Festsetzung der
Bauweise — auch bei der Planung von gewerblich/industriellen Nutzungen eines der
wesentlichen und effektivsten Instrumente der Raumplanung, um eine hohe Baudichte
und damit innerhalb der Baugebiete eine moglichst flaichensparende siedlungsraum-
liche Entwicklung sicherzustellen. Die Festsetzung der Bebauungsdichte gehort zum
Kernbestandteil der Bauleitplanung und kann sinnvoll nur auf der 6rtlichen Ebene auf
der Grundlage eines stadtebaulichen Konzepts und unter Abwagung aller auf dieser
Planungsebene abwagungserheblichen offentlichen und privaten Belange erfolgen.

Deshalb ist es nicht moglich, fir alle denkbaren Bauleitplanungen bereits auf der
Ebene der Regionalplanung bestimmte Dichtewerte verbindlich vorzugeben. Mit
dem Grundsatz S 8 soll erreicht werden, dass bei gewerblich-industriellen Planungen
im Rahmen der Abwagungsentscheidung bezogen auf die Baugebiete eine mdglichst
hohe Bebauungsdichte ermoglicht wird. Wenn es stadtebaulich erforderlich ist,
konnen auch Bebauungsdichten unterhalb der nach BauNVO moglichen Obergrenzen
festgelegt werden. In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass
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auch bei einer Festsetzung der in der BauNVO vorgesehenen Obergrenzen fir das
MafR der baulichen Nutzung die Vorhabentrager eine geringere bauliche Ausnutzung
realisieren kénnen, soweit die Gemeinde von den Mdglichkeiten des § 16 Abs. 4
BauNVO (Festsetzung eines Mindestmalies der baulichen Nutzung) keinen Gebrauch
macht.

3.5 Bedarfsgerechte Mengensteuerung der Siedlungsentwicklung
durch den Regionalplan

108

Bestimmung der Flachenkontingente fiir Siedlungsflichen

Nach dem Ziel 6.1-1 Satz 1 des LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung) ist die Siedlungsentwicklung flachensparend und bedarfs-
gerecht an der Bevolkerungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den
vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und kulturlandschaft-
lichen Entwicklungspotenzialen auszurichten. Adressaten dieses Zielsatzes sind
alle Planungstrager, die in raumbedeutsamer GroRenordnung Siedlungsplanungen
aufstellen und umsetzen. Dies sind in erster Linie die Regionalplanung sowie die
Bauleitplanung. Ziel 6.1-1 Satz 1 des LEP NRW verdeutlicht die Kriterien, die nach
den Vorstellungen des Plangebers bei der Ermittlung des Bedarfs an Flachen fir die
Siedlungsentwicklung zugrunde zu legen sind.

Das Ziel 6.1-1 Satz 2 LEP NRW (Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung) richtet sich explizit an die Ebene der Regionalplanung; danach
legt die Regionalplanung bedarfsgerecht ASB und GIB fest. Abgesehen von den in Satz
1 genannten Kriterien enthalt der LEP NRW keine zielférmigen oder abwagungslei-
tenden Festlegungen zur Interpretation des unbestimmten Rechtsbegriffs ,bedarfs-
gerecht”. Nach den Erlduterungen zu Ziel 6.1-1 bedeutet ,bedarfsgerecht” zum
einen, dass ausreichende Flachen fir eine entsprechende Entwicklung zur Verfliigung
gestellt werden missen, zum anderen, dass die Neudarstellung von Flachen auf das
erforderliche Mal beschrankt werden muss. Dies stellt klar, dass neben der durch
zeichnerische Festlegungen sicherzustellenden Standortsteuerung fir die kinftige
Siedlungsentwicklung zusatzlich auch eine mengenbezogene, quantitative Steuerung
der Siedlungsentwicklung auf der Ebene der Regionalplanung erfolgen muss.

Der LEP NRW enthalt in seinen Festlegungen Uber den Satz 1 des Ziels 6.1-1 hinaus-
gehend keine Vorgaben fir Methoden zur Ermittlung des quantitativen Bedarfs an
ASB oder GIB. Stattdessen weist er die RPIB'n in den Erlduterungen zu Ziel 6.1-1
an, den Bedarf an zusatzlichen Wohnbauflachen und Wirtschaftsflichen nach
den dort beschriebenen methodischen Ansatzen fir den Planungszeitraum des
Regionalplans zu ermitteln. Die Regionalplanung hat diese methodischen Ansatze
unter Nutzung der in den LEP NRW-Erlduterungen zugestandenen Auswahl-
und Abweichungsmoglichkeiten angewandt. Zusatzlich wurde der ,Erlass zur
Konkretisierung des LEP NRW — Wohnen, Gewerbe und Industrie” vom 17.04.2018
als Grundlage fir die Ermittlung des Wohnungsbau- und Wirtschaftsflaichenbedarfs
berlcksichtigt. Fir den Planungszeitraum des Regionalplans OWL wurde auf dieser
Grundlage der Bedarf fiir zusatzliche Wohnungsbau- und Wirtschaftsflaichen errechnet.

Flr die weiteren, nach der Anlage zur LPIG DVO, im Siedlungsraum des Regionalplans
zu planenden Nutzungen enthdlt der LEP NRW keine Vorgaben. Dies betrifft zum
einen die Flachenbedarfe flir zweckgebundene Siedlungsraumfestlegungen, zum
anderen zusatzliche Flachenbedarfe fur Nutzungen in den ASB, die weder als
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Wohnungsbauflachen noch als Wirtschaftsflichen anzusehen sind; dazu zahlen
insbesondere Flachen flr Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Schulen, Kitas,
Sportanlagen, Grinanlagen, offentliche und private Dienstleistungseinrichtungen,
nicht regionalbedeutsame Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen) und Anlagen
des ortlichen und Uberortlichen Verkehrs innerhalb von ASB. Die Flachenbedarfe flr
diese Nutzungen lassen sich auf der regionalen Ebene und fir den Planungszeitraum
eines Regionalplans nicht rechnerisch ermitteln, sondern muissen entsprechend
den bei der Planaufstellung erkennbaren Bedlrfnissen der Bedarfstrager, insbeson-
dere auf der Grundlage der Fachbeitrage der Gemeinden, abgeschéatzt und bei der
planerischen Abwagung Uber die GréRe der Siedlungsflachen bericksichtigt werden.
Fir diese Nutzungen legt der Regionalplan OWL — anders als fir Wirtschafts- und
Wohnbaunutzungen — keine Flachenkontingente fest.

Flachenkontingente fiir Wohnbauflachen

Die WohnbaufldchensindeinTeilderinnerhalbder ASBzuverortendenSiedlungsflachen
(vgl. Kapitel 2.6.1) und machen dort hinsichtlich der Flachenausdehnung i. d. R. den
grolBten Anteil aus. Darlber hinaus befinden sich Wohnbauflachen in den Ortsteilen,
die mit einer Aufnahmekapazitat von unter 2.000 Einwohnern i. d. R. Teil des
Freiraums sind und nicht als Siedlungsbereich festgelegt werden. Ausnahmsweise
konnen Wohnbauflachen auch im unmittelbaren Anschluss an den Siedlungsraum
im Freiraum geplant werden, sofern keine anderen Ziele der Raumordnung oder
Vorrangnutzungen entgegenstehen.

DerBedarfanzusatzlichen WohnbauflachenfirdiegemeindlicheSiedlungsentwicklung
wird gemals den Erlduterungen zu Ziel 6.1-1 des LEP NRW nach einer Methode
berechnet, die aufeinem Gutachten der RWTH Aachen fur die Landesplanungsbehorde
aus dem Jahr 2011 aufbaut. Danach wird zundchst der im Planungszeitraum
zu erwartende zusatzliche Bedarf an Wohnungen durch die Veranderung der
Haushaltszahlen, durch den Ersatz abgerissener, zusammengelegter und nicht mehr
nutzbarer Wohnungen sowie durch die sogenannte Fluktuationsreserve (Zahl der
freien Wohnungen zur Gewahrleistung eines ausreichenden Wohnungsangebots fur
Um- und Zuziige) ermittelt. Diese Komponenten des Wohnungsbedarfs werden als
Neubedarf, als Ersatzbedarf und als Fluktuationsreserve bezeichnet.

Die Grundlage fir die Berechnung des Neubedarfs an Wohnungen bei der Aufstellung
des Regionalplans OWL ist die Vorausberechnung der Anzahl der Privathaushalte in
NRW durch ITNRW aus dem Jahr 2019 fur das Jahr 2040 sowie die Annahme, dass
pro Haushalt eine Wohnung benotigt wird. Die Anzahl der Privathaushalte wird
von IT.NRW auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte vorausberechnet. Da
fir die Erstellung des Regionalplans die Bedarfsermittlung auf der kommunalen
Ebene erfolgen muss, ist es erforderlich, die Haushaltszahlen von der Kreisebene
auf die Ebene der kreisangehotrigen Kommunen herunterzurechnen. Hierzu nutzt
die RPIB Detmold die auf der kommunalen Ebene vorliegenden Ergebnisse der sog.
Gemeindemodellrechnung von ITNRW, der Bevolkerungsvorausberechnung fir die
kreisangehorigen Kommunen in NRW, aus dem Jahr 2019. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass sich die Zahl der Privathaushalte in den Kommunen bis 2040 analog zur
Zahl der Einwohner entwickeln wird. Die Differenz zwischen der Anzahl der Haushalte
im Jahr 2019 und im Jahr 2040 in den Gemeinden OWLs ergibt den Neubedarf an
Wohnungen. Diese Berechnung fihrt dazu, dass insbesondere in den 6stlichen
Bereichen der Planungsregion aufgrund zuriickgehender Haushaltszahlen negative
Berechnungsergebnisse mdglich sind und deshalb kein Neubedarf an Wohnungen
rechnerisch berUcksichtigt werden kann.
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Der Ersatzbedarf wird ebenso auf der Ebene der Kommunen ermittelt und entspre-
chend der Vorgabe der LEP NRW-Erlduterungen mit einem jahrlichen Anteil von 0,2 %
des Wohnungsbestandes zu Beginn des Planungszeitraums berechnet.

Flr die Berechnung der Fluktuationsreserve gibt der LEP NRW in seinen Erlduterungen
einen Prozentsatz von 1 % des Wohnungsbestandes vor. Die Erlduterungen sehen eine
Anhebung des Prozentsatzes auf 3 % vor, wenn zugleich leerstehende Wohnungen zur
Halfte auf die Fluktuationsreserve angerechnet werden. Von dieser Moglichkeit der
Anhebung macht der Regionalplan OWL keinen Gebrauch, weil sich zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung Uber die Erarbeitung des Regionalplans die Anzahl der leer-
stehenden Wohnungen in den 70 Kommunen der Planungsregion nicht verlasslich
und flachendeckend bestimmen ldsst. Die im Zensus 2011 ermittelten und kommunal-
scharfvorliegenden Daten werden wegen des Zeitabstands zum Erarbeitungsverfahren
nicht verwendet.

Der Wohnungsbedarf, der aus den oben beschriebenen Komponenten resultiert,
wird auf der Ebene der Gemeinden addiert. Diese Berechnung kann dazu fihren,
dass in einzelnen Kommunen bei stark negativem Neubedarf auch der Gesamtbedarf
rechnerisch einen negativen Wert aufweist. Dies ware nicht sachgerecht, da auch in
Gemeinden mit ricklaufigen Bevolkerungs- und Haushaltszahlen eine Nachfrage nach
Flachen fur den Bau von neuen Wohnungen besteht. Grund hierfir ist der Umstand,
dass die Wohnbeddirfnisse von Bauinteressenten und Wohnungssuchenden nur z. T.
im Gebaudebestand gedeckt werden konnen (qualitativer Bedarf). Deshalb gibt der
LEP NRW vor, dass in jeder Gemeinde mindestens ein Wohnungsbedarf in der Héhe
der Halfte des Ersatzbedarfs (Grundbedarf) bei der Bedarfsermittlung bertcksichtigt
werden muss. Die Bericksichtigung des Grundbedarfs hat in zahlreichen Kommunen
insbesondere im 6stlichen Teilen von OWL zur Folge, dass auch bei prognostiziertem
Haushaltsverlust ein positiver Wohnungsbedarf in die weitere Bedarfsberechnung fiir
Wohnbaufldchen eingeht.

Dersoberechnete Bedarfan Wohnungenim Planungszeitraum mussin einem weiteren
Rechenschritt fir jede Kommune in einen Flachenbedarf fir Wohnbauflachen umge-
rechnet werden. Der LEP NRW gibt fir die Umrechnung von Wohnungsbedarf in
Flachenbedarf nach GemeindegroRenklassen differenzierte Dichtewerte vor; er
eroffnet in begrindeten Fallen aber auch die Moglichkeit, von diesen Werten abzu-
weichen. Die RPIB Detmold macht von dieser Méglichkeit Gebrauch, da sich in der
Region aufgrund der siedlungshistorischen Entwicklung eine Vielzahl unterschiedli-
cher Siedlungstypologien und -formen entwickelt hat und diese Siedlungsformen und
Ortsbilder fir die Menschen in OWL einen wesentlichen Teil ihres Heimatempfindens
ausmachen. Diese Siedlungsformen haben in den Kommunen — auch bei gleicher
Grolenklasse — zu deutlich unterschiedlichen Siedlungsdichten geftihrt.

Die RPIB Detmold hat deshalb gemeindespezifisch die siedlungsstrukturtypischen
DichtenaufderGrundlage von statistischen Daten tber die Anzahlvon Wohnungen und
fir Wohnzwecke genutzte Bodenflachen ermittelt und legt diese der Berechnung der
Wohnbauflachenbedarfe zugrunde. Dies bedeutet im Ergebnis, dass ein bestimmter
Wohnungsbedarf in eher dinn besiedelten Kommunen zu einem héheren rechneri-
schen Flachenbedarf fihrt als in dicht besiedelten Stadten.

Eine bestimmte Mindestdichte wird dabei nicht eingerechnet. Denn auch bei
Beachtung der in Satz 1 des Ziels 6.1-1 des LEP NRW enthaltenen Vorgaben sind keine
Kriterien ersichtlich, die es erlauben, flr die Bedarfsermittlung fir Wohnbauflachen
gemeindespezifisch oder bezogen auf bestimmte GemeindegroRenklassen solche
Mindestdichten vorzusehen. Auch die Erlauterungen des LEP NRW zu Ziel 6.1-1
enthalten fur die dort genannten Mindestdichten keine Begriindung.



Regionalplan

Entwurf 2020

OwWL

Der bisher berechnete Flachenbedarf ist der Bedarf an Nettobauland, d. h. die
ermittelten Werte enthalten noch keine Flachen fir die innere Erschliefung von
Baugebieten. Da die Bedarfswerte fur die Ebene der Bauleitplanung im Sinne eines
Baulandkontingents festgelegt werden sollen und beider Aufstellungvon Bauleitplanen
Bauflachen bzw. Baugebiete einschliefSlich innerer ErschlieBungsanlagen festgelegt
werden, ist es erforderlich, hierfir einen Flachenzuschlag zu berechnen. Die RPIB
legt hierflr einen Zuschlag von 25 % zugrunde. Dies ist ein Wert, der erfahrungs-
gemaR bei der Mehrzahl der NeuerschlieRungen von Wohnbauland fur die innere
ErschlieBung, Parkpladtze, Kinderspielplatze, baugebietsbezogene Griinanlagen und
gef. Immissionsschutzanlagen ausreicht.

Das Ergebnis dieser Berechnung ist der gemeindebezogene rechnerische Bedarf an
Bruttobauland in ha fir Wohnbauflachen im Planungszeitraum des Regionalplans.
Dieser Bedarf wird im Sinne eines Baulandkontingents fiir die Kommunen im Ziel S 9
textlich in Form einer Tabelle festgelegt (Anlage 1).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Die Gemeinden diirfen neue Bauflichen oder Baugebiete fiir Wohnbau-
nutzungenaufbisherfiir Siedlungszwecke nichtgenutzten Freiflichen nurdarstellen,
wenn die vorhandenen freien Flachenreserven des Flachennutzungsplans an
Bauflichen und Baugebieten fiir Wohnbaunutzungen mit einer zusammen-
hingenden FlichengréBe von mehr als 2.000 m? fiir ein bedarfsgerechtes Angebot
an Wohnbauflachen nicht ausreichen oder aus stadtebaulichen Griinden fiir eine
Nutzung nicht verfiigbar gemacht werden kénnen.

Dabei diirfen die in der Tabelle gemaR Anlage 1 fiir die jeweilige Kommune als
Obergrenze festgelegten Flachenkontingente fiir Wohnbauflachen (Bruttobauland
in ha) nicht liberschritten werden.

(2) Die Flachenkontingente fiir Wohnbauflachen kdnnen im Rahmen interkommu-
naler Zusammenarbeit auch fiir Bauleitplanungen von benachbarten Gemeinden
verwendet werden, sofern die Anteile der teilnehmenden Kommunen an der inter-
kommunalen Zusammenarbeit durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung oder
im Rahmen eines Planungsverbands nach BauGB festgelegt worden sind.

(3) Die in der Tabelle gemaf Anlage 1 festgelegten Obergrenzen kdnnen ausnahms-

weise liberschritten werden, wenn

e die Uberschreitung im Verhiltnis zur festgelegten Obergrenze der jeweiligen
Gemeinde unwesentlich ist,

e vor Ablauf des Planungszeitraums das Flachenkontingent in einer Gemeinde
aufgebraucht ist,

1 Bei der Ermittlung der Bedarfe fir Wohnbauflaichen wurde der aus Sicht der
Regionalplanung unplausible Wert fur die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Nieheim aus der
Bevolkerungsvorausberechnung von ITNRW (vgl. Kapitel 2.2.1) gedndert. Dabei wurden die
der Stadt Nieheim im Vorausberechnungszeitraum bis 2040 zugeschriebenen Wanderungs-
gewinne gleichmdRig auf alle Gemeinden im Kreisgebiet Hoxter verteilt. Dies fihrt zu einer
erheblichen Reduzierung des Bedarfs an Wohnungen fir die Stadt Nieheim. Bei den meisten
anderen Gemeinden bleibt es beim Grundbedarf; lediglich die Stddte Borgentreich und
Willebadessen, flr die ein maRiges Bevolkerungswachstum vorausberechnet wurde, verzeich-
nen einen Gber den Grundbedarf hinausgehenden Zuwachs des Wohnungsbedarfs.
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e seitens der Gemeinde ein Bedarf fiir neue Wohnbauflachen nachgewiesen
wird und

e die vorhandenen freien Flachenreserven des Flachennutzungsplans an
Bauflichen und Baugebieten fiir Wohnungsbau mit einer zusammenhan-
genden FlachengroBe von mehr als 0,2 ha fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an
Wohnbauflachen nicht ausreichen oder aus stadtebaulichen Griinden fiir eine
Nutzung nicht verfiigbar gemacht werden kénnen.

Die Deckung des rechnerischen Bedarfs an Wohnbauflachen ist von den Gemeinden
durch die bauleitplanerische Ausweisung von fir Wohnungsbau vorgesehenen
Bauflachen (Flachennutzungsplan) oder Baugebiete (Flachennutzungsplan oder
Bebauungspléne) sicherzustellen. Gegenstand der Regelung im Regionalplan ist
die Neuausweisung von Baugebieten und Bauflachen im Flachennutzungsplan auf
bisher unbebauten Freiflachen zusatzlich zum vorhandenen Baubestand, denn bei
der Kontingentierung von Bauflachen geht es in erster Linie um die Begrenzung der
erstmaligen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen. Die Uberplanung
von bereits bebauten Gebieten, z. B. die im Zusammenhang bebauten Ortsteile,
wird von der Regelung nicht erfasst. Der LEP NRW gibt in Ziel 2-4 vor, dass auch
die Siedlungsentwicklung der im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gele-
genen Ortsteile bedarfsgerecht moglich ist. Dies bedeutet, dass nicht nur die
Neuausweisungen von Wohnbauland innerhalb der ASB, sondern auch die in den
Freiraum-Ortsteilen auf das Flachenkontingent anzurechnen sind.

Freie Reserveflachen sind vorrangig fiir die Deckung des Bedarfs an Wohnbauflachen
zu nutzen. Dies ergibt sich aus dem gesetzlichen und durch raumordnerische
Festlegungen normierten Vorrang der Innenentwicklung und aus dem Ziel, die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiraum zu reduzieren. Deshalb dirfen die
Flachenkontingente gemal Satz 2 des Ziels S 9 nur genutzt werden, wenn keine
ausreichenden und flr die angestrebte Nutzung verfligbaren Reserveflachen zur
Verfligung stehen. Die Nichtverfliigbarkeit von Reserveflaichen aus stadtebaulichen
Grinden kann beispielsweise wegen der mangelnden Eignung des Baugrundes, aus
topografischen Griinden (steile Hanglage), wegen fehlender Erschlielbarkeit oder
aus Immissionsschutzgriinden bestehen.

Die fehlende Bereitschaft von Grundstiickseigentiimern, ihre Grundstiicke fir
eine grundsatzlich zuldssige wohnbauliche Nutzung zur Verfigung zu stellen oder
selbst zu bebauen, ist kein Grund fir eine Nichtverfigbarkeit von Reserveflachen,
da bei Anwendung der gesetzlichen Regelungen des BauGB, insbesondere der
Bodenordnung, Wohnbauland auch in diesen Fallen verfigbar gemacht werden kann.
Sofern diese Instrumente nicht angewendet werden kdnnen oder sollen, besteht fir
die Kommune die Moéglichkeit, die Flachen entsprechend den Nutzungsabsichten des
Eigentiimers mit einer anderen Nutzungsart zu beplanen und sie auf diese Weise der
Kulisse der Reserveflachen zu entnehmen.

Da sich nach den bisherigen Erfahrungen der RPIB Detmold der raumliche Umfang,
die Qualitat und die Verflgbarkeit von freien Reserveflachen im Planungszeitraum des
Regionalplans erheblich dndern kdnnen, erfolgt die notwendige Beriicksichtigung von
freien Reserveflachen nicht durch einen Abzug der zu Beginn des Planungszeitraums
vorhandenen Reserveflachen. Stattdessen werden die Reserveflichen dann
berlcksichtigt, wenn die Freiraum in Anspruch nehmende Bauleitplanung fir
Wohnbaunutzungen konkret beabsichtigt ist. Dieses Vorgehen stellt sicher, dass der
jeweils aktuelle Zustand der Wohnbau-Reserveflachen hinsichtlich Umfang, Qualitat
und Verfligbarkeit bei der Bauleitplanung zugrunde gelegt wird. Freie Bauflachen mit



Regionalplan

Entwurf 2020

OwWL

einer zusammenhangenden GroRe von weniger als 0,2 ha werden im Rahmen des
Siedlungsflachenmonitoring als Baullicken angesehen, die auf der regionalplaneri-
schen Ebene nicht als Reserveflaichen angerechnet werden. Diese Flachen befinden
sich vielfach im Eigentum von Privatpersonen und stehen flr eine angebotsorien-
tierte Entwicklung von Wohnungsbauflachen i. d. R. nicht zur Verfigung. Gleichwohl
sind die Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitplanen gemall § 1a Abs. 2 BauGB
verpflichtet, die Nutzung von Baullcken in die Ermittlung zu den Mdglichkeiten der
Innenentwicklung einzubeziehen und mit dem Ziel einer Verringerung der zusatzli-
chen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen zu berlcksichtigen.

Die Regionalplanung geht davon aus, dass im Regelfall in allen Kommunen der
Planungsregion die jeweils festgelegten Flachenkontingente flr den Flachenbedarf
fir Wohnnutzungen ausreichen. Grinde fir diese Annahme sind, dass die
Methode zur Bedarfsermittlung auch bei Kommunen mit absehbar schrumpfenden
Bevolkerungs- und Haushaltszahlen einen Grundbedarf an Wohnungen zugrunde legt,
bei der Umrechnung von Wohnungsbedarf in Flachenbedarf auf eine Mindestdichte
verzichtet wird und Baupotentiale in Baullcken bei der Bericksichtigung von
Flachenreserven unberlcksichtigt bleibt. Gleichwohl kann es in Einzelfdllen im
Planungszeitraum dazu kommen, dass aufgrund von Umstanden, die nicht bei der
Bedarfsermittlung bericksichtigt werden kénnen, z. B. erhebliche Zuwanderungen,
die kommunalen Flachenkontingente einzelner Kommunen bereits vor dem Ende
des Planungszeitraums erschopft sind. Fir diesen Fall sieht der Regionalplan die
ausnahmsweise Uberschreitung des kommunalen Flichenkontingents in unwesent-
licher GroRenordnung vor. Voraussetzung hierflr ist, dass die Kommune den weiteren
Bedarf fur die Darstellung neuer Wohnbauflachen nachweist und keine ausrei-
chenden und verfiigbaren Flachenreserven fiir die Deckung des Bedarfs vorhanden
sind. Die ausnahmsweise Uberschreitung des kommunalen Fldchenkontingents wird
auf ein unwesentliches MaR beschrénkt, damit das urspringlich fir die Gemeinde
festgelegte Flachenkontingent im Wesentlichen gewahrt bleibt. Ob eine wesent-
liche Uberschreitung vorliegt, ist im Einzelfall anhand des Verhiltnisses zwischen
der Hohe des Flachenkontingents flr die Gemeinde und der rdumlichen GrolRe der
beabsichtigten Uberschreitung zu entscheiden. Sofern durch eine oder mehrere
Bauleitplanungen eine wesentliche Uberschreitung des Ausgangswertes erfolgen soll,
ist zuvor eine Regionalplananderung erforderlich.

Die Regionalplanung geht von einer nur in Einzelfallen erforderlichen Inanspruch-
nahme der Ausnahmeregelung aus, weil der Regionalrat die RPIB beauftragt hat,
auf der Grundlage des laufenden Siedlungsflichenmonitorings und novellierter
Bevolkerungs- und Haushaltsvorausberechnungen im Planungszeitraum des
Regionalplans spatestens funf Jahre nach Rechtskraft die Bauflachenkontingente zu
Uberprifen und — sofern erforderlich — eine Anderung des Regionalplans im Hinblick
auf die gemeindlichen Flachenkontingente vorzubereiten.

Anrechnungsregelung fiir Wohnbauflachen

Die bei der Aufstellung des Regionalplans OWL gewahlte Festlegungssystematik fir
die Mengensteuerung der Siedlungsnutzungen besteht aus einer tabellarischen
Aufstellung der in den Kommunen der Planungsregion maximal auszuweisenden
Bauflachenin ha. Um eine hinreichend bestimmte Festlegung zu gewahrleisten, ist es
notwendig, dem Mengenziel eine verbindliche Anrechnungsregel beizufligen. Diese
Anrechnungsregel bestimmt, welche im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
auszuweisenden Flachen in welchem Umfang auf das Flachenkontingent anzu-
rechnen sind.
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Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind bei der
Aufstellung und Anderung von Flichennutzungsplinen vollstindig auf das
Flachenkontingent fiir Wohnbauflaichen anzurechnen, soweit sie bisher fiir
Siedlungszwecke nicht genutzte Freiflichen umfassen:

¢  Wohnbauflachen (W)

e Kleinsiedlungsgebiete (WS)

e Reine Wohngebiete (WR)

e Allgemeine Wohngebiete (WA)

e Besondere Wohngebiete (WB)

(2) Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1und 2 BauNVO sind bei der
Aufstellung und Anderung von Flichennutzungsplinen zur Hilfte auf das
Flachenkontingent fiir Wohnbauflaichen anzurechnen, soweit sie bisher fiir
Siedlungszwecke nicht genutzte Freiflichen umfassen:

e Gemischte Bauflachen (M)

e Mischgebiete (MI)

(3) Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO miissen bei der
Aufstellung und Anderung von Flichennutzungsplinen auf das Flichenkontingent
fiir Wohnbauflachen angerechnet werden, soweit sie bisher fiir Siedlungszwecke
nicht genutzte Freiflichen umfassen und auf ihnen Wohnnutzungen allgemein
zulassig sind:

e Sonderbaufldchen (S)

e Kerngebiete (MK)

e Dorfgebiete (MD)

e Urbane Gebiete (MU)

e Sondergebiete (SO)

(4) Diese Anrechnungsregelung ist sinngemaB auch auf Bebauungspldne anzu-
wenden, die in Anwendung der §§ 13a und 13b des BauGB abweichend von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans aufgestellt werden.

(5) Die oben genannten Darstellungen und Festsetzungen sind nicht auf das
Flachenkontingent fiir Wohnbauflaichen anzurechnen, sofern es sich um die
bauleitplanerische Umsetzung einer im Regionalplan festgelegten Zweckbindung
fir ASB handelt oder sofern in mindestens gleichen Umfang bisherige Bauflachen
in Flaichen mit Freiraum-, Klimaschutz- oder Erholungsfunktionen umgewandelt
werden (Flachentausch).

Da bei der Bedarfsermittlung lediglich der gemeindebezogene Flachenbedarf im
Planungszeitraum fir zusatzliche Wohnbauflachen berechnet wird, kommen als anzu-
rechnende bauleitplanerische Flachen alle Bauflachen und Baugebiete in Betracht,
in denen nach der BauNVO ganz oder teilweise Wohngebdude allgemein zuge-
lassen werden kénnen. Andere bauleitplanerisch auszuweisende Flachennutzungen,
z. B. Flachen fur den Gemeinbedarf, Versorgungsflichen, Flachen fir den Uber-
ortlichen Verkehr oder Grinflachen, werden nicht auf das Flachenkontingent fir
Wohnbauflachen angerechnet. Selbstverstandlich missen auch diese Ausweisungen
— soweit sie die Siedlungsentwicklung betreffen — gemaR Ziel 6.1-1 des LEP NRW
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flichensparend und bedarfsgerecht erfolgen; die Bedarfsbegrindung wird aber
i. d. R. verbal-argumentativ und auf der regionalplanerischen Ebene nicht Uber eine
rechnerische Mengenermittlung und -steuerung erfolgen.

Die im Regionalplan OWL festgelegte Mengensteuerung der Siedlungsentwicklung
durch Flachenkontingente verfolgt u. a. das Ziel, im Sinne der raumordnerischen
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur Schonung von natur-
raumlichen Ressourcen die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke zu verringern. Deshalb mussen alle bisher fur Siedlungszwecke
nicht genutzte Freiflachen bei einer bauleitplanerischen Entwicklung zu Wohnbauland
angerechnet werden. Gemischte Bauflachen bzw. Mischgebiete werden i. d. R. zur
Halfte fir Wohnbauzwecke genutzt und missen deshalb nur in diesem Umfang
auf das Flachenkontingent fir Wohnbauflachen angerechnet werden. Weitere
Baugebietstypen mussen, sofern sie auf bisher baulich nicht genutzten Freiflachen
Wohnungsbau zulassen, in diesem Umfang auf das Kontingent angerechnet werden.

Die anzurechnende FlachengrofRe ist das durch die Bauleitplanung ausge-
wiesene Bruttobauland. Das Bruttobauland umfasst die flar eine bauliche
Nutzung vorgesehenen Grundstlcksflaichen einschlielRlich der baugebietsinternen
ErschlieRungsanlagen (gem. § 127 Abs. 2 BauGB) sowie der baugebietsbezogenen
Infrastruktureinrichtungen.

Nicht anzurechnen sind die bereits durch Siedlungsnutzungen in Anspruch genom-
menen Teile der Baugebiete; hierzu gehéren Uberplanungen bereits bebauter
Bereiche einschliellich Verkehrs- und Infrastrukturanlagen. Dies gilt auch,
wenn durch die Uberplanung bereits siedlungsrdumlich genutzter Flichen eine
Nutzungsintensivierung durch Nachverdichtung bestehender Baugebiete ermoglicht
wird.

Auch soweit Wohnbauflachen im Rahmen der Umsetzung von zweckgebundenen
ASB bauleitplanerisch dargestellt werden, sind sie nicht auf das gemeindliche
Flachenkontingent anzurechnen. Denn diese Flachen sind regelmaRig nicht fur eine
Angebotsplanung von Bauflachen fiir den Wohnungsbau geeignet und vorgesehen.
Ebenfalls nicht anzurechnen sind Neudarstellungen von Wohnbauflachen, wenn in
mindestens gleicher GroBenordnung Bauflachen, die bereits im Flachennutzungsplan
als Bauflachen dargestellt sind, zurlckgenommen und in Flachen umgewidmet
werden, die Freiraumfunktionen erfiillen oder die dem Klimaschutz oder der
Naherholung dienen. Die Flachen sollen einen raumlichen Bezug zum Freiraum
aufweisen. Innenliegende Flachen sollen nur dann Gegenstand eines Flachentauschs
sein, wennsie zu innerstadtischen Grinflachen, insbesondere Parks oder Sportflachen,
entwickelt werden.

AnknUpfungspunkt flir die Anrechnungsregelung ist grundsatzlich die Aufstellung
oder Anderung von Flachennutzungsplanen. Die Anrechnungsregelung gilt auch fiir
die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen, soweit diese nach den §§ 13a
und 13b des BauGB abweichend von den Darstellungen des Flachennutzungsplans
aufgestellt werden.
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3.6 Flachenkontingente fiir Wirtschaftsnutzungen

Die Erlduterungen des LEP NRW zu Ziel 6.1-1 (Flachensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung) geben der Regionalplanung einen methodischen
Ansatz speziell fur die Ermittlung des Bedarfs an neuen Wirtschaftsflachen vor.
Danach ist dieser Bedarf durch eine Trendfortschreibung der im Rahmen des
Siedlungsflachenmonitorings fiir eine Region festzustellenden durchschnittlichen
jahrlichen Inanspruchnahmen (Flachen in ha) innerhalb eines Zeitraums von mindes-
tens sechs Jahren (zwei Monitoringperioden gemaR § 4 Abs. 4 LPIG NRW) zu ermitteln.
Der LEP NRW enthélt keine Definition, welche Wirtschaftsnutzungen im Einzelnen
unter dem Begriff ,Wirtschaftsflichen” zu verstehen sind. Die Regionalplanung
geht davon aus, dass ,Wirtschaftsflichen” die Flachen sind, die im Rahmen des
Siedlungsflachenmonitorings bei der Erhebung der Gewerbereserven Gegenstand
des Monitorings sind (vgl. Kriterienkatalog des Siedlungsflichenmonitorings der
Landesplanungsbehorde, 04/2013). Demnach sind Wirtschaftsflaichen die in den
kommunalen Flachennutzungsplanen dargestellten

gewerblichen Bauflachen (G),

Gewerbegebiete (GE),

Industriegebiete (Gl),

Kerngebiete (MK), Mischgebiete (MI) und Dorfgebiete (MD) mit Uberwiegend
gewerblicher Nutzung und

Sonderbauflachen mit entsprechender Zweckbestimmung (z. B. Handel, Logistik,
Blro und Verwaltung).

NN 2N 2NN

Das von der RPIB im Zusammenwirken mit den Gemeinden (seit 2010 im jahrli-
chen Turnus) durchgefihrte Siedlungsflaichenmonitoring enthélt u. a. die in den
oben genannten Baufldchen- bzw. Baugebietstypen vorhandenen Flachenreserven.
Die Inanspruchnahmen werden aus den aufgebrauchten Reserveflachen fir jedes
Kalenderjahr abgeleitet. Bei den MK, Ml und MD-Flachen, die in diesem Monitoring
zusammen mit den Wohnbauflachen als Wohnsiedlungsflachen (WSF) gefiihrt
werden, kann allerdings nicht differenziert werden, ob die Inanspruchnahme aus
einer Wirtschaftsnutzung oder einer sonstigen Nutzung resultiert.

Die gewerblichen Inanspruchnahmen innerhalb der WSF konnen deshalb bei
der Bedarfsermittlung nicht beriicksichtigt werden. Dies gilt im Ubrigen auch fiir
gewerbliche Nutzungen und deren Inanspruchnahmen, die auflerhalb der oben
genannten FNP-Darstellungen, z. B. im Freiraum, in Versorgungsflichen oder in
Gemeinbedarfsflachen, zu verzeichnen sind. Vor diesem Hintergrund kann davon ausge-
gangen werden, dass Flacheninanspruchnahmen durch Wirtschaftsnutzungen in der
Realitdt hoher liegen als bei der hier angewandten Berechnungsmethodik angenommen.
Bei der Ermittlung der Inanspruchnahmen durch Wirtschaftsnutzungen in den
Gewerbe- und Industrieflachen wird nicht nur der Verbrauch der freien Reserven,
sondern auch der Verbrauch der betriebsgebundenen Reserveflachen beriicksichtigt.

Aggregation der Inanspruchnahmen und Trendfortschreibung

Nach der Vorgabe aus den LEP NRW-Erlduterungen missen die Inanspruchnahmen
auf der Ebene des gesamten Planungsraums, mindestens aber auf Ebene der
Kreise, aggregiert, d. h. zusammengezahlt, werden. Die Aggregation ist aus Sicht
der Regionalplanung sachgerecht; denn auf diese Weise wird vermieden, dass
im Monitoringzeitraum hohe Inanspruchnahmen in einer Kommune durch die
Trendfortschreibung dazu fihren, dass hier Uberproportional hohe Bedarfe zu
verorten sind. Das Gleiche gilt umgekehrt flir Gemeinden mit unterdurchschnittlichen
Inanspruchnahmen im Monitoringzeitraum.
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Die Regionalplanung hat die Aggregation der Inanspruchnahmen auf der Kreisebene
durchgefihrt. Grund hierfir ist die Tatsache, dass die wirtschaftliche Dynamik in
Kreisen der Region insbesondere in den letzten Jahren sehr unterschiedlich ausge-
pragt war. Eine Aggregation auf der Ebene der gesamten Planungsregion wirde diesen
unterschiedlichen Entwicklungsdynamiken nicht gerecht. Die Inanspruchnahmen der
kreisfreien Stadt Bielefeld werden nicht aggregiert, d. h. keinem der angrenzenden
Kreise zugeschlagen, da Bielefeld als kreisfreie Grofstadt mit weit Gber 300.000
Einwohnern und herausragender Bedeutung fir die Wirtschaftsentwicklung und
den Arbeitsmarkt in OWL im Hinblick auf den Wirtschaftsflichenbedarf gesondert zu
betrachten ist.

Die aggregierten Inanspruchnahmen werden durch die Anzahl der Jahre des
zugrunde gelegten Monitoringzeitraums geteilt, um die durchschnittliche jahr-
liche Inanspruchnahme festzustellen. Der hier von der Regionalplanung betrach-
tete Monitoringzeitraum reicht von Beginn 2010 bis Ende 2018, das sind neun
Jahre. Die Regionalplanung nutzt den gesamten Zeitraum, flr den im Jahresabstand
Monitoringergebnisse vorliegen, damit eine moglichst lange Zeitreihe von Datensatzen
fur die Bedarfsermittlung herangezogen werden kann. Damit werden konjunktu-
relle Schwankungen bei der Inanspruchnahme von Wirtschaftsflichen weitgehend
ausgeglichen.

In einem weiteren Rechenschritt werden die auf die Kreise und die Stadt Bielefeld
bezogenen durchschnittlichen jahrlichen Inanspruchnahmen im Sinne einer line-
aren Trendfortschreibung mit der Anzahl der Jahre des Planungszeitraums des
Regionalplans multipliziert. Die Regionalplanung legt hier bezogen auf den Stichtag
01.01.2019 einen Planungszeitraum von 21 Jahren zugrunde. Das Ergebnis sind die
Bedarfe fur Wirtschaftsflachen in ha in den Kreisen und in Bielefeld.

Verteilung der Bedarfe auf die Kommunen

Die quantitative Verteilung des Bedarfs von der Kreisebene auf die Gemeinden lber-
ldsst der LEP NRW in seinen Erlauterungen der Regionalplanung. Dabei sollen raum-
ordnerische Kriterien, hier insbesondere die Beschaftigtenzahl, die zentral6rtliche
Bedeutung und die Wirtschaftsstruktur der Kommunen Berlcksichtigung finden.

Das Ziel 6.1-1 Satz 1 LEP NRW benennt weitere Kriterien zur Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung, die bei der Verteilung von Bedarfen bericksichtigt werden.
Flr die kreisfreie Stadt Bielefeld ist mit Ausnahme der Verteilung nach zentral6rtlichen
Kriterien (Flachenanteil flr oberzentrale Funktion) eine weitergehende Verteilung
von Wirtschaftsflachenbedarfen nicht erforderlich.

Mit Ausnahme der Verteilung der Flachen nach oberzentralen Funktionen erfolgt die
Verteilung der Flachenbedarfe auf die Gemeinden in Form von gemeindebezogenen
Flachenkontingenten entsprechend der vorgenommenen Aggregation der Bedarfe
(s.0.), d. h.innerhalb der einzelnen Kreise.

Beriicksichtigung der zentralértlichen Gliederung

Die Verteilung von ca. einem Drittel der Wirtschaftsflachenbedarfe nach zentralort-
lichen Kriterien wird aus Sicht der Regionalplanung den Vorgaben des LEP NRW
gerecht. Denn nach Ziel 2-1 LEP NRW (Zentralortliche Gliederung) ist die rdumliche
Entwicklung im Landesgebiet auf das bestehende, funktional gegliederte System
Zentraler Orte auszurichten.

Zur Erflllung der oberzentralen Funktionen werden 3 % des Gesamtbedarfs der
Region auf die Stadte Bielefeld und Paderborn verteilt. Dieser Umfang ist aus Sicht
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der Regionalplanung bezogen auf die Hohe des Gesamtbedarfs eher geringfligig und
hat fur die Gbrigen Zentren keine ins Gewicht fallende GroRenordnung; fir die beiden
betroffenen Oberzentren ist der Flachenumfang (mit insgesamt ca. 114 ha) so groR,
dass eine nennenswerte und spirbare zusatzliche Flachenausstattung fir die ober-
zentrale Funktionserfullung zur Verfigung gestellt werden kann. Da hier die Funktion
als Oberzentrum fir die Verteilung maligebend ist, werden die beiden Oberzentren
gleichbehandelt.

Die verbleibenden Wirtschaftsflachenbedarfe der einzelnen Kreise werden im Umfang
von 30 % in jedem Kreis nach zentralortlichen Kriterien verteilt: 10 % dieser Bedarfe
werden auf alle kreisangehorigen Mittelzentren fir ihre zuséatzlichen Aufgaben als
Mittelzentren, 20 % auf alle Gemeinden fir ihre grundzentrale Aufgabenerfillung
aufgeteilt.

Alle Gemeinden erflllen in ihren jeweiligen Gebieten auch im Hinblick auf die
Ausstattung mit Wirtschaftsflaichen grundzentrale Aufgaben. Dies bedeutet,
dass in allen Gemeinden unabhédngig von der ‘speziellen Wirtschafts- oder
Beschaftigtenstruktur ein Grundstock an Flachenkontingenten fur kiinftige wirtschaft-
liche Entwicklungen zur Verfligung stehen muss. Die Regionalplanung hat hierflir mit
einem Funftel der kreisbezogenen Bedarfe einen gewichtigen Flachenanteil vorge-
sehen. Darlber hinaus haben die Mittelzentren auch in wirtschaftlicher Hinsicht
Aufgaben, die Uber das eigene Gemeindegebiet hinausreichen (z. B. grolRere
Industriebetriebe mit Pendlerbeziehungen in das Umland), und erhalten jeweils ein
zusatzliches gleiches Flachenkontingent in der Hohe von 10 % der kreisbezogenen
Bedarfe.

Beriicksichtigung der Wirtschaftsstruktur

Die Verteilung unter Berlcksichtigung der Wirtschaftsstruktur erfolgt nach dem
Anteil der jeweiligen Kommunen an der Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Kreisgebiet (ohne Beschaftigte in der Land- und Forstwirtschaft bzw.
Fischerei).Die Regionalplanung legt hier diese Daten zugrunde, weil sie in aktuellem
Stand flr die Gemeindeebene zur Verfligung stehen und Aussagen Uber die relative
Bedeutung der Gemeinde hinsichtlich der Wirtschaftsstruktur im Vergleich mit den
Ubrigen kreisangehorigen Gemeinden erlauben.

Dabei wird die Beschaftigtenzahl nach dem Arbeitsortprinzip zugrunde gelegt. Mit
diesem Kriterium sollen 50 % der kreisbezogenen Wirtschaftsflachenbedarfe — damit
der bedeutendste Anteil der zur Verteilung zur Verfligung stehenden Bedarfe —
verteilt werden. Auf diese Weise kommt die wirtschaftliche Bedeutung der jewei-
ligen Kommune zum Ausdruck. Denn sie enthélt die in der Gemeinde arbeitenden
Beschaftigten, einschliefSlich der Einpendler, ohne die in der Gemeinde wohnenden
Auspendler.

Beriicksichtigung der Entwicklung der Erwerbsbevolkerung in 2040

Die restlichen 20 % der kreisbezogenen Wirtschaftsflachenbedarfe werden nach dem
Anteil der Gemeinden an der vorausberechneten Bevolkerung im Erwerbsalter (19 bis
65 Jahre) im Kreisgebiet verteilt. Dieser Verteilungsansatz bertcksichtigt die nach der
Bevolkerungsvorausberechnung von ITNRW zu erwartende Verteilung von Personen
im Erwerbsalter im jeweiligen Kreis im Jahr 2040 und damit die potentiell zu erwar-
tenden Erwerbspersonen. Aus Sicht der Regionalplanung ist dies erforderlich, damit
fur diese Personen Flachenkontingente und damit Potentiale fur die Ansiedlung von
Arbeitsplatzen vor Ort zur Verfliigung stehen. Dies ist aus Sicht der Regionalplanung
auch ein Beitrag zur Verringerung von Pendlerverkehren.
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Das Ergebnis dieser Berechnung ist der gemeindebezogene rechnerische Bedarf an
Bruttobauland in ha fur Wirtschaftsflaichen im Planungszeitraum des Regionalplans.
Dieser Bedarf wird im Sinne eines Baulandkontingents fir die Gemeinden im Ziel S 11
textlich in Form einer Tabelle festgelegt. Die rechnerische Ermittlung der festgelegten
gemeindlichen Baulandkontingente fir Wirtschaftsnutzungen im Planungszeitraum
enthalt Annahmen Gber die Entwicklung der Bedarfe in der Zukunft, z. B. die Annahme,
dasssichdiegewerblichenBedarfeinderZukunftbezogenaufdie EbenenderKreise und
kreisfreien Stadte ebenso wie die Inanspruchnahmen in der jlingeren Vergangenheit
entwickeln werden. Auch die Verteilung der Bedarfe auf die Gemeinden enthalt
prognostische Elemente, z. B. der Verteilungsansatz nach der vorausberechneten
Erwerbsbevolkerung in den Gemeinden in 2040. Insoweit ist die Bedarfsermittlung
fir Wirtschaftsflaichen mit Unsicherheiten behaftet. Die Regionalplanung wird
deshalb die tatsachliche Entwicklung der gewerblichen Inanspruchnahmen durch
ein jahrliches Siedlungsflaichenmonitoring beobachten und die Bedarfsermittiung
in regelmafligen Abstdnden Uberprifen. Bei wesentlichen Abweichungen dieser
Uberpriifungsergebnisse von den festgelegten Flachenkontingenten wird die RPIB
dem Regionalrat eine Anderung des Regionalplans vorschlagen, um auch weiterhin
bedarfsgerechte Flachenkontingente fir Wirtschaftsnutzungen vorzuhalten.

Verortung der Wirtschaftsflachen in GIB und ASB

Die Verortung der Wirtschaftsflichenkontingente erfolgt im Rahmen der gemeind-
lichen Bauleitplanung vorrangig innerhalb der regionalplanerisch festgelegten GIB.
Diese Bereiche sind geeignet und dazu vorgesehen, insbesondere emittierende indus-
trielle Nutzungen aufzunehmen. Zum groRen Teil werden Wirtschaftsflachen auch in
regionalplanerisch festgelegten ASB untergebracht; hier sind als Vorrangnutzung u. a.
Flachen fir wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Die Gemeinden diirfen neue Bauflaichen oder Baugebiete fiir gewerb-
lich/industrielle Nutzungen auf bisher fiir Siedlungszwecke nicht genutzten
Freiflichen nur darstellen, wenn die vorhandenen freien Flachenreserven des
Flachennutzungsplans an Bauflachen und Baugebieten fiir Wirtschaftsnutzungen
mit einer zusammenhingenden Flichengr6Re von mehr als 2.000 m? fiir ein
bedarfsgerechtes Angebot an Wirtschaftsflaichen nicht ausreichen oder aus stad-
tebaulichen Griinden fiir eine Nutzung nicht verfiigbar gemacht werden kénnen.
Dabei diirfen die in der Tabelle gem3R Anlage 1 fiir die jeweilige Kommune als
Obergrenze festgelegten Flachenkontingente fiir Wirtschaftsflachen (Bruttobauland
in ha) nicht Gberschritten werden.

(2) Die Flachenkontingente fiir Wirtschaftsflichen kénnen im Rahmen inter-
kommunaler Zusammenarbeit auch fiir Bauleitplanungen von benachbarten
Gemeinden verwendet werden, sofern die in Satz 1 genannten Voraussetzungen
vorliegen und die Anteile der teilnehmenden Gemeinden an der interkommunalen
Zusammenarbeit durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung oder im Rahmen
eines Planungsverbands nach BauGB festgelegt worden sind.

(3) Die in der Tabelle gemaR Anlage 1 festgelegten Obergrenzen kdnnen ausnahms-
weise liberschritten werden, wenn
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e die Uberschreitung im Verhiltnis zur festgelegten Obergrenze der jeweiligen
Gemeinde unwesentlich ist,

e vor Ablauf des Planungszeitraums das Flachenkontingent in einer Gemeinde
aufgebraucht ist,

e seitens der Gemeinden ein Bedarf fiir neue Wirtschaftsflaichen nachgewiesen
wird und

e die vorhandenen freien Fliachenreserven des Flachennutzungsplans an
Bauflachen und Baugebieten fiir Wirtschaftsnutzungen mit einer zusammen-
hingenden Flichengr6Re von mehr als 2.000 m? fiir ein bedarfsgerechtes
Angebot an gewerblichen Bauflachen nicht ausreichen oder aus stadtebauli-
chen Griinden fiir eine Nutzung nicht verfiigbar gemacht werden kénnen.

Die Deckung des rechnerischen Bedarfs an Wirtschaftsflachen ist von den Gemeinden
durch die bauleitplanerische Ausweisung flir gewerbliche oder industrielle
Nutzungen sicherzustellen. Gegenstand der Regelung im Regionalplan ist auf der
Ebene der Bauleitplanung die Neuausweisung von Baugebieten und Bauflachen im
FNP auf bisher unbebauten Freiflachen zusatzlich zum vorhandenen Baubestand. Die
Uberplanung von bereits bebauten Gebieten, z. B. die im Zusammenhang bebauten
Ortsteile, wird von der Regelung nicht erfasst. Das Ziel 2-4 LEP NRW gibt vor, dass
auch die Siedlungsentwicklung der im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
gelegenen Ortsteile bedarfsgerecht moglich ist. Dies bedeutet, dass nicht nur die
Neuausweisungen von Bauland fir gewerbliche Nutzungen innerhalb der GIB oder
ASB, sondern auch die Neuausweisungen in den im Freiraum gelegenen Ortsteilen
auf das Flachenkontingent der Gemeinde anzurechnen sind.

Freie Reserveflachen, die bereits in den gemeindlichen Flachennutzungsplanen als
Gewerbe- oder Industriegebiete oder als gewerbliche Bauflachen dargestellt sind, sind
vorrangig fur die Deckung des Bedarfs an Wirtschaftsflachen zu nutzen. Dies ergibt
sich aus dem gesetzlichen und durch raumordnerische Festlegungen normierten
Vorrang der Innenentwicklung und aus dem Ziel, die erstmalige Inanspruchnahme
von Freiraum zu reduzieren. Deshalb dirfen die Flachenkontingente gemaR Satz 2
des o. g. Ziels S 11 nur genutzt werden, wenn keine ausreichenden und fir die ange-
strebte Nutzung verfiigbaren Reserveflachen zur Verfligung stehen.

Die Nichtverfligbarkeit von Reserveflachen aus stddtebaulichen Grinden kann
beispielsweise wegen der mangelnden Eignung des Baugrundes, aus topo-
grafischen Grinden (steile Hanglage), wegen fehlender ErschlieBbarkeit
oder aus Immissionsschutzgriinden bestehen. Die fehlende Bereitschaft von
Grundstlckseigentimern, ihre Grundstlcke fir eine grundsatzlich zulassige gewerb-
lich-industrielle Nutzung zur Verfligung zu stellen oder selbst zu bebauen, ist kein
Grund fir eine Nichtverfligbarkeit von Reserveflachen, da bei Anwendung der gesetz-
lichen Regelungen des BauGB, insbesondere der Bodenordnung, gewerblich-indust-
rielles Bauland auch in diesen Fallen verfligbar gemacht werden kann. Sofern diese
Instrumente nicht angewendet werden kénnen oder sollen, besteht fiir die Kommune
die Moglichkeit, die Flachen entsprechend den Nutzungsabsichten des Eigentimers
mit einer anderen Nutzungsart zu beplanen und sie auf diese Weise der Kulisse der
Reserveflachen zu entnehmen.

Innerhalb von ASB kdnnen auch gewerbliche Nutzungen durch die Bauleitplanung
ausgewiesen werden. Dabei ist es erforderlich, dass diese Nutzungen mit angren-
zenden oder benachbarten immissionsempfindlichen Nutzungen, insbesondere
Wohnnutzungen, aber auch Gesundheitseinrichtungen oder Erholungsflachen,
hinsichtlich der von ihnen ausgehenden Immissionen vertraglich ausgestaltet werden.
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Hierzu stehen der gemeindlichen Bauleitplanung insbesondere die Instrumente
der §§ 5 und 9 BauGB sowie der BauNVO zur Verfligung. Darlber hinaus kdnnen
Wirtschaftsflachen in begrenztem Umfang auch aulerhalb der regionalplanerisch
festgelegten Siedlungsbereiche in gewerblichen Bauflachen oder —gebieten, die
auf der Grundlage der Ziele 2-3 und 2-4 des LEP NRW im Freiraum geplant werden
kdnnen, untergebracht werden.

Nach den bisherigen Erfahrungen der RPIB Detmold kdénnen sich der rdaumliche
Umfang, die Qualitdt und die Verfligbarkeit von freien gewerblich-industriellen
Reserveflachen im Planungszeitraum des Regionalplans erheblich dndern. Daher ist es
aus Sicht der Regionalplanung notwendig, freie Reserveflachen dann zu bertcksich-
tigen, wenn die den Freiraum in Anspruch nehmende Bauleitplanung fir Gewerbe-
oder Industrienutzungen konkret beabsichtigt ist.

Dieses Vorgehen stellt sicher, dass der jeweils aktuelle Zustand der gewerblich-
industriellen Reserveflachen hinsichtlich Umfang, Qualitat und Verflgbarkeit bei der
Bauleitplanung zugrunde gelegt wird. Die Uberpriifung erfolgt im Rahmen der landes-
planerischen Anfrage nach § 34 LPIG NRW.

Freie Bauflachen mit einer zusammenhangenden Grofe von weniger als 0,2 ha
werden im Rahmen des Siedlungsflichenmonitorings als Baullcken angesehen, die
auf der regionalplanerischen Ebene nicht als Reserveflachen angerechnet werden.
Diese Flachen befinden sich vielfach im Eigentum von Privatpersonen und stehen
fir eine angebotsorientierte Entwicklung von Wirtschaftsflachen i. d. R. nicht zur
Verfligung. Gleichwohl sind die Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitplanen
gemal § 1a Abs. 2 BauGB verpflichtet, die Nutzung von Baullicken in die Ermittlung
zu den Moglichkeiten der Innenentwicklung einzubeziehen. Ziel ist es, die zusatzliche
Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen zu verringern.

Die Regionalplanung geht davon aus, dass im Regelfall in allen Gemeinden des
Planungsraums die jeweils festgelegten Flachenkontingente fiir den Flachenbedarf
fur gewerblich/industrielle Nutzungen ausreichen.

Gleichwohl kann es in Einzelféllen im Planungszeitraum dazu kommen, dass aufgrund
von Umstanden, die bei der Bedarfsermittlung nicht bericksichtigt werden kénnen, z. B.
Einzelansiedlungen mit erheblichem Flachenbedarf, die kommunalen Flachenkontin-
gente einzelner Kommunen bereits vor dem Ende des Planungszeitraums erschdpft sind.
Fir diesen Fall sieht der Regionalplan die ausnahmsweise Uberschreitung des
kommunalen Flachenkontingents vor. Voraussetzung hierfir ist, dass die Kommune
den weiteren Bedarf fur die Darstellung neuer Wirtschaftsflaichen nachweist
und keine ausreichenden und verfligbaren Flachenreserven fir die Deckung des
Bedarfs vorhanden sind. Die ausnahmsweise Uberschreitung des kommunalen
Flachenkontingents wird auf eine unwesentliche FlachengréRe beschrankt, damit
das urspringlich fir die Gemeinde festgelegte Flachenkontingent im Wesentlichen
gewahrt bleibt. Ob eine wesentliche Uberschreitung vorliegt, ist im Einzelfall anhand
des Verhaltnisses zwischen der Hohe des Flachenkontingents fir die Gemeinde und
der rdumlichen GroRe der beabsichtigten Uberschreitung zu entscheiden. Sofern
durch eine oder mehrere Bauleitplanungen eine wesentliche Uberschreitung erfolgen
soll, ist eine Regionalplananderung erforderlich.

Die Regionalplanunggehtdavon, dassnurinwenigen Fallendie o.g. Ausnahmeregelung
in Anspruch genommen wird. Denn der Regionalrat hat die RPIB beauftragt, die
Flachenkontingente des Ziels S 11 spatestens funf Jahre nach Rechtskraft zu Gber-
prufen (s. Kapitel Il1).
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Anrechnungsregeln fiir Flaichenkontingente

Die bei der Aufstellung des Regionalplans OWL gewahlte Festlegungssystematik fir
die Mengensteuerung der Siedlungsnutzungen besteht fir die Wirtschaftsflachen aus
einer tabellarischen Aufstellung der in den Gemeinden des Planungsraums maximal
auszuweisenden Bauflachen in ha. Um eine hinreichend bestimmte Festlegung
zu gewahrleisten, ist es notwendig, das Mengenziel mit einer verbindlichen
Anrechnungsregel zu erganzen. Diese bestimmt, welche Flachen in welchem Umfang
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung auf das Flachenkontingent anzurechnen
sind.

Bei der Bedarfsermittlung wird lediglich der gemeindebezogene Flachenbedarf im
Planungszeitraum fur zusatzliche gewerblich/industrielle Bauflachen berechnet. Als
darauf anzurechnende bauleitplanerische Flachen kommen alle Bauflachen und
Baugebiete in Betracht, in denen nach der BauNVO ganz oder teilweise gewerbliche
oder industrielle Nutzungen allgemein zugelassen werden kdnnen. Andere bauleitpla-
nerisch auszuweisende Flachennutzungen, z. B. Versorgungsflachen, Flachen fur den
Uberortlichen Verkehr oder Griinflachen, werden nicht auf das Flachenkontingent fir
Wirtschaftsflachen angerechnet. Auch diese Ausweisungen erfolgen gemaR Ziel 6.1-1
des LEP NRW flachensparend und bedarfsgerecht, soweit sie die Siedlungsentwicklung
betreffen.

Die Bedarfsbegrindung fur diese Flachennutzungen wird i. d. R. verbal-argu-
mentativ und auf der regionalplanerischen Ebene nicht Gber eine rechnerische
Mengenermittlung und-steuerung erfolgen.

Die Anrechnungsregelung = gilt fir die Aufstellung und Anderung von
Flachennutzungsplanen. Sie gilt auch fir die Aufstellung und Anderung von
Bebauungspldanen, soweit diese nach den §§ 13a des BauGB abweichend von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans aufgestellt werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind bei der
Aufstellung und Anderung von Flichennutzungsplinen vollstindig auf das
Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen anzurechnen, soweit sie bisher fiir
Siedlungszwecke nicht genutzte Freiflaichen umfassen:

e gewerbliche Bauflidchen (G)

e Gewerbegebiete (GE)

¢ Industriegebiete (Gl)

(2) Folgende Darstellungen des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind zur Hilfte auf das
Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen anzurechnen, soweit sie bisher fiir
Siedlungszwecke nicht genutzte Freiflichen umfassen:

e Gemischte Bauflachen (M)

e Mischgebiete (MI)

(3) Folgende Darstellungen im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 BauNVO sind auf das
Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen anzurechnen, soweit sie bisher fiir
Siedlungszwecke nicht genutzte Freiflachen umfassen und auf ihnen gewerbliche
oder industrielle Nutzungen allgemein zulassig sind:
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e Sonderbaufldchen (S)
e Dorfgebiete (MD)

e Urbane Gebiete (MU)
e Sondergebiete (SO)

(4) Diese Anrechnungsregelung ist sinngemdR auch auf Bebauungspline
anzuwenden, die in Anwendung der §§ 13a des BauGB abweichend von den
Darstellungen des Flachennutzungsplans aufgestellt werden.

Die oben genannten Darstellungen und Festsetzungen sind nicht auf das
Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen anzurechnen, sofern es sich um die
bauleitplanerische Umsetzung einer im Regionalplan festgelegten Zweckbindung
fiir ASB oder GIB handelt oder sofern in mindestens gleichen Umfang bisherige
Bauflachen in Flachen mit Freiraum-, Klimaschutz- oder Erholungsfunktionen
umgewandelt werden (Flachentausch).

Diefestgelegte MengensteuerungderSiedlungsentwicklungdurch Flachenkontingente
verfolgt u. a. das Ziel, im Sinne der raumordnerischen Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung und zur Schonung von naturrdumlichen Ressourcen die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu
verringern. Deshalb missen alle bisher fur Siedlungszwecke nicht genutzte Freiflachen
bei einer bauleitplanerischen Entwicklung zu gewerblich/industriellen Bauflachen
angerechnet werden. Gemischte Bauflachen bzw. Mischgebiete werden i. d. R. zur
Halfte fir gewerbliche Bauzwecke genutzt und missen deshalb nurin diesem Umfang
auf das Flachenkontingent fur Wirtschaftsflaichen angerechnet werden. Weitere
Baugebietstypen mussen, sofern sie auf bisher baulich nicht genutzten Freiflachen
wirtschaftliche Nutzungen zulassen, in diesem Umfang auf das Kontingent ange-
rechnet werden.

Die anzurechnende Flachengrofie ist das durch die Bauleitplanung ausgewie-
sene Bruttobauland. Dieses umfasst die flr eine bauliche Nutzung vorgesehenen
Grundstlcksflachen einschlieBlich der baugebietsinternen ErschlielSungsanlagen
(gem.§127 Abs. 2 BauGB) sowie der baugebietsbezogenen Infrastruktureinrichtungen.
Nicht anzurechnen sind die bereits durch Siedlungsnutzungen in Anspruch genom-
menen Teile der Baugebiete; hierzu gehdrtvor allem die Uberplanung bereits bebauter
Bereiche einschlieBlich Verkehrs- und Infrastrukturanlagen. Das gilt auch, wenn hier-
durch bereits siedlungsraumlich genutzte Flachen eine Nutzungsintensivierung durch
Nachverdichtung bestehender Baugebiete erfahren.

Auch soweit Wirtschaftsflachen in Umsetzung von zweckgebundenen GIB bauleitpla-
nerisch dargestellt werden, sind sie nicht auf das gemeindliche Flachenkontingent
anzurechnen. Denn diese Flachen sind regelmalig nicht fir eine Angebotsplanung
gewerblich/industrieller Bauflachen geeignet und vorgesehen.

Ebenfalls nicht anzurechnen sind Neudarstellungen von Wirtschaftsflachen, wenn in
mindestens gleicher GroRenordnung Baufldchen, die bereits im Flachennutzungsplan
als Bauflachen dargestellt sind, zurlGckgenommen und in Flachen umgewidmet
werden, die Freiraumfunktionen erfillen oder die dem Klimaschutz oder der
Naherholung dienen. Die Flachen sollen einen raumlichen Bezug zum Freiraum
aufweisen. Innenliegende Flachen sollen nur dann Gegenstand eines Flachentauschs
sein, wennsie zu innerstadtischen Grinflachen, insbesondere Parks oder Sportflachen,
entwickelt werden.

Anknipfungspunkt flr die Anrechnungsregelung ist grundsatzlich die Aufstellung
oder Anderung von Flachennutzungsplanen. Die Anrechnungsregelung gilt auch fiir
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die Aufstellung und Anderung von Bebauungspldnen, soweit diese nach den §§ 13 a
des BauGB abweichend von den Darstellungen des Flachennutzungsplans aufgestellt
werden.

3.6.1 Verortung und Umsetzung von Wirtschaftsflichen in GIB mit regionaler
Bedeutung durch interkommunale Zusammenarbeit

Auf der Grundlage des regionalen Gewerbe- und Industrieflichenkonzepts (siehe
Kapitel 3.4.1) legt der Regionalplan GIB mit regionaler Bedeutung durch Kennzeichnung
in der Erlauterungskarte 2 (Regionales Gewerbe- und Industrieflaichenkonzept) fest,
die in einer interkommunalen Zusammenarbeit umgesetzt werden sollen. Es handelt
sich i. d. R. um gréRere zusammenhadngende Flachen, die sich aus regionaler Sicht in
besonderem MaRe fir eine gewerblich/industrielle Nutzung eignen, weil sie insbe-
sondere in verkehrlicher Hinsicht eine hohe Lagegunst aufweisen und sie in der
Gesamtschau nur geringe, im Detail auf der nachfolgenden Planungsebene |6sbare
Konflikte mit konkurrierenden Belangen auslosen.

Diese Flachen mit regionaler Bedeutung sind auch in der landlich gepragten Region
OWL nur schwer zu identifizieren und planerisch zu sichern. Dies liegt zum einen
daran, dass die Region in weiten Teilen durch Streu- und Splittersiedlungsstrukturen
gepragt ist und hier eine groRflachige Ausweisung von emittierenden Nutzungen
auf benachbarte immissionsempfindliche Nutzungen Ricksicht nehmen muss. Zum
anderen wachst auch in OWL in bislang unbesiedelten Bereichen die Konkurrenz um
die Nutzung von Flachen.

Zunachst bendtigt die Landwirtschaft auch und gerade ausgeldst durch den
Strukturwandel sowie durch neue rechtliche Anforderungen weiterhin umfang-
reiche Flachen fir ihre wirtschaftliche Entwicklung. Hinzu kommt, dass der Freiraum
in steigendem_ Male Flachenanspriiche seitens der Produktion und Verteilung
erneuerbarer Energien befriedigen muss. Insbesondere nehmen Anlagen der
Energieerzeugung vermehrt Freiflachen in Anspruch. Nicht zuletzt steigt auch der
Flachenbedarf fir Kompensationsmalinahmen, fir den Ausbau von Verkehrs- und
Leitungstrassen, fur die Gewinnung von Rohstoffen sowie fir Erholungsnutzungen.
Neben diesen anthropogenen Nutzungsansprichen erfillt der Freiraum zahlreiche
und im Umfang zunehmende naturrdumliche und klimaschitzende Funktionen.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Nutzungskonkurrenzen ist es wichtig, dass
die fur diesen Regionalplan identifizierten Flachenpotentiale fir gewerblich-indust-
rielle Nutzungen, die die oben genannten Eigenschaften erfillen, durch Festlegung
von Vorranggebieten vor der (raumbedeutsamen) Inanspruchnahme durch konkur-
rierende Nutzungen geschitzt und damit gesichert werden.

Genauso wichtig ist es aber auch, diese Flachen fur die Deckung des Bedarfs
mehrerer benachbarter Gemeinden zu reservieren, insbesondere weil deren GroRe
oft den Wirtschaftsflachenbedarf der Belegenheitskommunen deutlich Gberschreitet
oder in Nachbargemeinden mit hohen Wirtschaftsflichenkontingenten aus Grinden
des Freiraum- oder Klimaschutzes oder aus siedlungsstrukturellen Griinden (z.B.
disperse Siedlungsstrukturen) oft keine adaquaten gewerblich nutzbaren Flachen zur
Verfligung stehen.

Die Umsetzung der GIB mit regionaler Bedeutung kann und soll deshalb durch inter-
kommunale Zusammenarbeit der Belegenheitskommune(n) mit den benachbarten

Kommunen erfolgen, die sowohl auf der Grundlage des Gesetzes (ber kommunale
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Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) als auch auf der Grundlage des BauGB (§§ 204
und 205) durchgefihrt oder gem. § 205 Abs. 2 BauGB angeordnet werden kann. Die
interkommunale Zusammenarbeit von zwei oder mehr Kommunen zur bauleitplane-
rischen Umsetzung von GIB mit regionaler Bedeutung kann gerade auch im Rahmen
der kommunalen Kooperation innerhalb der beiden Regiopolregionen erforderlich
sein.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Die in der Erlduterungskarte 2 als Gewerbe- und Industriestandorte mit regio-
naler Bedeutung gekennzeichneten Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche
diirfen durch die Belegenheitsgemeinden nur im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit bauleitplanerisch umgesetzt werden. Hierzu diirfen seitens der
Belegenheitsgemeinde und einer oder mehrerer benachbarter Kommunen nur
Wirtschaftsflichenkontingente verwendet werden, soweit in den teilnehmenden
Kommunen ein Bedarf im Sinne des Ziels S 11 besteht.

Bei der Umsetzung der regionalen GIB im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit dirfen die Belegenheitsgemeinden und die teilnehmenden benach-
barten Gemeinden Wirtschaftsflaichen entsprechend Ziel S 11 Satz 3 im Rahmen
inres Flachenkontingents und unter Anrechnung vorhandener Reserveflachen
beisteuern. Darlber hinausgehend enthalt der Regionalplan OWL keine Vorgaben im
Hinblick auf den Anteil der teilnehmenden Gemeinden an der in interkommunaler
Zusammenarbeit erfolgenden Entwicklung der GIB fiir den regionalen Bedarf.

An der interkommunalen Zusammenarbeit muss neben der Belegenheitskommune
mindestens eine weitere benachbarte Kommune beteiligt sein, es kdnnen aber auch
mehrere weitere Nachbarkommunen teilnehmen.

Als benachbart gilt eine Gemeinde, die unmittelbar an die Belegenheitsgemeinde
angrenzt. Auch als benachbart gelten Gemeinden, die z. B. durch bestehende
Kooperationen bereits miteinander verbunden sind oder solche entwickeln wollen.
Im Einvernehmen aller Beteiligten kénnen aber auch andere Gemeinden innerhalb
und aufRerhalb der Planungsregion teilnehmen.

3.7 Zweckgebundene Siedlungsbereiche

In der Anlage 3 zur LPIG DVO ist vorgesehen, dass der Regionalplan zweckgebundene
Siedlungsbereichsdarstellungen (GIB und ASB) enthalten kann.

Danach kénnen Bereiche bzw. Teilbereiche der Siedlungsbereichsdarstellung aufgrund
ihrer rdumlichen Lage, wegen besonderer Standortfaktoren oder aufgrund rechtli-
cher Vorgaben zeichnerisch und textlich als Siedlungsbereich mit einer der Nutzung
entsprechenden Zweckbindung im Regionalplan festgelegt werden. Sie sind dann den
jeweils zu benennenden baulich gepragten Nutzungen vorbehalten. Im Planungsraum
gibt es eine Vielzahl sehr unterschiedlich genutzter Standorte, die aufgrund ihres
besonderen Profils einer regionalplanerischen Sicherung gegentber konkurrierenden
Nutzungen bedurfen.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Nutzungskonkurrenzen ist es wichtig, dass
die fur diesen Regionalplan identifizierten Flachenpotentiale fir zweckgebundene
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GIB und ASB, die die oben genannten Eigenschaften erfiillen, durch Festlegung von
Vorranggebieten vor der (raumbedeutsamen) Inanspruchnahme durch konkurrie-
rende Nutzungen geschitzt und damit gesichert werden.

Weitere Nutzungen sind auf diesen Flachen nur untergeordnet und in engem funktio-
nalem Zusammenhang mit der Zweckbindung zulassig. Bei einer Nutzungsaufgabe ist es
i. d. R. geboten, dass die Bereiche, die abgesetzt von Siedlungsbereichen im regional-
planerischen Freiraum liegen, wieder ihrer urspriinglichen Nutzung oder entsprechend
der Umgebungsnutzung angepasst werden. Neue Standorte von regionaler Bedeutung
koénnen nur auf dem Wege einer Anderung des Regionalplans entwickelt werden.

Die innerhalb  zweckgebundener  Siedlungsbereiche zu realisierenden
Bauleitplanungen sind nicht auf die festgelegten Flachenkontingente anzurechnen;
dies gilt auch, soweit Wohnbau- oder Wirtschaftsflachen, z. B. in den sog. Integrativen
Quartieren oder in den zweckgebundenen Siedlungsbereichen am Flughafen
Paderborn/Lippstadt dargestellt, werden. Grund hierfur ist, dass diese Flacheni. d. R.
flr ein auf dem Grundstlcksmarkt verfligbares Flachenangebot fir Wirtschafts- oder
Wohnnutzungen nicht zur Verfligung stehen.

Die zeichnerisch festgelegten GIB und ASB fir zweckgebundene Nutzungen sind
Vorranggebiete. Standorte mit einem Flachenbedarf von mehr als zehn ha sind
dabei i. d. R. zeichnerisch unter Nutzung der in Anlage 3 zur LPIG DVO festgelegten
Planzeichen (rote Zackenlinie) dargestellt (§ 35 Abs. 2 LPIG DVO). Der zeichnerischen
Bereichsdarstellung wird jeweils ein erlduterndes Symbol zugeordnet. Im Einzelfall
werden auch raumbedeutsame MalBnahmen mit einem Flachenbedarf von unter
zehn ha durch ein, dem jeweiligen Planungsgegenstand entsprechendes, vorhaben-
bezogenes Symbol-Planzeichen abgebildet (§ 35 Abs. 3 LPIG DVO).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Die mit einer Zweckbindung versehenen Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen und Allgemeinen Siedlungsbereiche sowie deren Teilbereiche werden
als Vorranggebiete festgelegt.

Nach den Vorgaben der LPIG DVO (Planzeichendefinition Nr. 1.b) und 1.e)) sind zweck-
gebundene ASB und GIB mit der Rechtswirkung von Vorranggebieten im Sinne des § 7
Abs. 3 Nr. 1 ROG festzulegen.

3.7.1 Zweckgebundene GIB
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Autohof/Tank- und Rastanlage

Es besteht der Bedarf an den groRrdumigen Verkehrsachsen fur den Planungsraum
ein ausreichendes Angebot an Serviceeinrichtungen fir den Verkehr bzw. die
Verkehrsteilnehmer vorzuhalten. Dies betrifft insbesondere das Angebot an
Lkw-Stellplatzen fur die Einhaltung der Ruhezeiten der Fahrer.

Dies sind einerseits Tank- und Rastanlagen, die als ,Nebenbetriebe” gemal
Bundesfernstralengesetz (FStrG) Teil der BundesfernstralRe sind und dort fachpla-
nungsrechtlich behandelt werden. Der Betrieb der Tank- und Rastanlagen erfolgt Giber
Konzessionen, die die StraRenbauverwaltungen der Lander vergeben.
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Neben den Rastanlagen auf den Autobahnen stehen Lkw-Stellpldtze auch auf auto-
bahnnahen Autohéfen bzw. privaten Tank- und Rastanlagen zur Verfligung. Diesen
privatwirtschaftlich betriebenen Einrichtungen liegt keine gesetzliche oder vertraglich
geregelte Betriebspflicht zugrunde. Bei einer entsprechenden Raumbedeutsamkeit
von Autohdéfen kann eine Darstellung als zweckgebundener GIB geboten sein.

Neue und bestehende Standorte fiir die Erzeugung, Speicherung und Verteilung
von Energie

Der LEP NRW fordert im Grundsatz 10.1-3 (Neue Standorte flr Erzeugung und
Speicherung von Energie) die Regional- und Bauleitplanung auf, geeignete Standorte
fir die Energieerzeugung und Speicherung festzulegen. Dabei ist die frihzeitige
Losung raumordnerischer Konflikte in Bezug auf die Festlegung von Standorten fir
die Erzeugung und Speicherung von Energie eine zentrale Aufgabe. Geeignet sind
Standorte, die insbesondere mit den textlichen und zeichnerischen Festlegungen
der landesplanerischen Vorgaben vereinbar sind und die regionalplanerischen sowie
bauplanungs- und fachrechtlichen Voraussetzungen erfillen. Die Regionalplanung
flir OWL betrachtet hierbei grof¥flachige Standorte, die insbesondere eine glinstige
Anbindung an das Hochstspannungsnetz haben.

In der aktuellen Debatte um den Klimaschutz und dem beabsichtigten Ausstieg aus
der Verstromung von Kohle, ist es fir den Planungsraum OWL erforderlich —auch zur
Schaffung von Versorgungssicherheit im Netz — jeweils im Stiden, in der Mitte und im
Norden des Planungsraumes auch bestehende Flachen vorzuhalten und vor konkur-
rierenden Nutzungen zu schiitzen.

Darlber hinaus erfolgt in Ziel 10.3-1 LEP NRW (Neue Kraftwerksstandorte im
Regionalplan) der Arbeitsauftrag, im Regionalplan die Festlegung neuer Standorte fir
die Energieerzeugung (Kraftwerksstandorte) als Bereiche fir gewerbliche und indus-
trielle Nutzungen (GIB) fir zweckgebundene Nutzungen Kraftwerke und einschlagige
Nebenbetriebe als Vorranggebiete ohne Eignungswirkung vorzunehmen.

Neue —aber auch die Sicherung bestehender — Standorte dienen dazu, die Integration
der erneuerbaren Energien in das Energiesystem aktiv zu unterstlitzen. Dabei ist
die Versorgung mit Energie elementare Aufgabe der Daseinsvorsorge und einer der
Grundpfeiler einer stabilen Wirtschaft.

Im Regionalplan OWL werden die Standorte Beverungen-Wiurgassen, Kirchlengern,
Porta Westfalica-Veltheim und der Kraftwerksstandort Petershagen-Lahde (Steinkohle)
dargestellt. Das Kraftwerk am Standort in Petershagen-Lahde ist derzeit noch am Netz,
soll aber im Rahmen des Ausstiegs aus der Steinkohle kurzfristig auRRer Betrieb gehen.

Vor dem Hintergrund, dass der gesicherten Versorgung mit elektrischer Energie im
Rahmen der Daseinsvorsorge eine — (ber das bisherige MaR hinaus — kiinftig noch
groRere Bedeutung zukommt, ist es aus regionalplanerischer Sicht notwendig, die
grolBen, zentralen Umspannanlagen durch eine Zweckbindung im Regionalplan
zu sichern. Diese werden ebenfalls mit dem Symbol Kraftwerke und einschlagige
Nebenanlagen zeichnerisch im Plan festgelegt.

Alle Fachplanungen sind angehalten, die besondere Aufgabenstellung dieser
Standorte bei der Versorgung mit elektrischer Energie und die daraus resultierenden

raumlichen Anforderungen zu beachten.

Esist nicht auszuschlieRen, dass im Erarbeitungsverfahren die Notwendigkeit besteht,
weitere Standorte im Regionalplan OWL darzustellen.
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Kombinierter Giiterverkehr

Der LEP NRW fordert in Grundsatz 8.1-10 (GUterverkehr auf Schiene und Wasser)
im Hinblick auf das prognostizierte starke Wachstum des Guterverkehrs und
seiner Transportmengen, einen Umbau des Logistiksystems. Es gilt die infrastruk-
turellen Voraussetzungen flir ein multimodales Transportsystem zu schaffen und
das Umschlagen der Guter zwischen den Verkehrstragern StraRe, Schiene und
Binnenwasserstralie zu optimieren. Mit der Optimierung der Umschlagmoglichkeiten
soll u. a. eine starkere Nutzung des Verkehrstragers Schiene beférdert werden. Bei der
Planung der Umschlagstandorte ist der Ausbau vorhandener Guterverteilzentren und
Hafen der Entwicklung vollig neuer Standorte vorzuziehen.

Vor dem Hintergrund, dass der Planungsraum OWL durch einen sehr starken Besatz
an produzierenden Unternehmen gepréagt ist, deren wirtschaftliche Verflechtungen
weltweit sind, ist es notwendig, im Regionalplan die bestehenden Standorte flr den
kombinierten Ladungsverkehr und neue regionalplanerisch abzusichern.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Die zeichnerisch festgelegten mit einer Zweckbindung versehenen Bereiche
fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen werden als Vorranggebiete festgelegt.
Sie sind fiir bestimmte raumbedeutsame Nutzungen vorgesehen, die zeichnerisch
festgelegt werden.

(2) Die Festlegungen erfolgen zeichnerisch durch Symbol und/oder textlich gemaR
den Vorgaben der LPIG DVO.

Autohof/Tank- und Rastanlage

Der Autohof Porta Westfalica hat sich zu einem wichtigen Standort als Rastanlage
— insbesondere fir den LKW-Verkehr — an der stark befahrenen A 2 entwickelt. Die
Darstellung wird aus dem rechtskraftigen Regionalplan Gbernommen.

Standorte fiir die Erzeugung, Speicherung und Verteilung von Energie

- Kraftwerksstandort Beverungen-Wirgassen
Der bereits im Regionalplan fir den Teilabschnitt Paderborn-Hoxter aus dem
Jahr 2008 gesicherte Standort des ehemaligen Kernkraftwerks Wirgassen wird
auch in den Regionalplan OWL Ubernommen. Das Geldande des ehemaligen
Kernkraftwerkes Wirgassen wird aus regionalplanerischer Sicht fur die Zukunft
weiterhinals grundsatzlich geeigneter Kraftwerksstandort eingestuft. Der Standort
Wirgassen bietet aus regionalplanerischer Sicht nach erfolgtem Rickbau des
Kernkraftwerkes gute Voraussetzungen als Standort fir die Energieerzeugung,
weil hier kraftwerkstypische Nebenanlagen (u. a. Umspannwerk, Leitungen)
vorhanden sind und kiinftig weitergenutzt werden kénnten.

— Kraftwerksstandort Kirchlengern

DasKraftwerkKirchlengernistdasalteste KraftwerkimNordendesPlanungsraumes.
In den Achtzigerjahren wurde eine 160-MW-Gas- und Dampfturbinenkombination
installiert.

Im Rahmen von Fusionen der regionalen Energieversorger ging 07/2013 das
Kraftwerk Kirchlengern an den derzeitigen Eigentiimer Energieservice Westfalen
Weser Uber. Dieser hat in 08/2015 bei der Bundesnetzagentur beantragt, das
Kraftwerk Kirchlengern vorlaufig vom Netz zu nehmen. Das Kraftwerk Kirchlengern
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ist gem. der Kraftwerksliste der Bundesnetzagentur aus 11/2019 aber nach wie
vor in Betrieb und dient als Spitzenkraftwerk zur Erzeugung von Strom.

Die Flache des Kraftwerksstandortes ist unter 10 ha groR. Vorhandene Teilflichen
des Standortes werden inzwischen fir die Stromerzeugung durch Photovoltaik
genutzt. Es besteht die Notwendigkeit, diesen Standort — zumal eine 110 kV —
Umspannlage ins Hochstspannungsnetz vorhanden ist —im Regionalplan zu sichern.

- Kraftwerksstandort Porta Westfalica-Veltheim
In den Jahren 2018/19 st im Rahmen der 35. Anderung des
Gebietsentwicklungsplans (Regionalplans) fir den Teilabschnitt Oberbereich
Bielefelddie UmnutzungdesStandortesdesstillgelegten Gemeinschaftskraftwerks
Veltheimregionalplanerischaufgearbeitetworden. Derrechtskraftige Regionalplan
sieht hier im Anschluss an das Umspannwerk (ca. 9 ha) eine optionale Flache fir
die Energieerzeugung (Spitzenlastkraftwerk) in der GréRenordnung von ca. 3,5
ha vor. Auf dieser Flache ist eine temporare Zwischennutzung durch regenerative
Energien moglich. Dieser Standort wird in den neuen Regionalplan Gbernommen.

- Kraftwerksstandort Petershagen-Lahde
Das Kraftwerk Heyden ist mit 875 Megawatt Nettoleistung eines der leistungs-
starksten Monoblock-Steinkohlekraftwerke in Europa. Das Kraftwerk dient im
Moment zur Stromerzeugung in der Spitzenlast und tragt insoweit nach wie vor
zur Netzstabilitdt bei. Der Kraftwerksstandort verflgt Gber einen Gleisanschluss
und kann Uber eine eigene Hafenanlage Uber die Weser mit Kohle bedient werden.
Im Rahmen des anstehenden Ausstiegs aus der Verstromung von Steinkohle wird
auch dieser Standort zur Disposition stehen. Bedingt durch zwei unmittelbar am
Kraftwerk verlaufende lberregionale Gasfernleitungen besteht die Mdglichkeit
auf Errichtung eines Erdgaskraftwerkes.

Folgende Umspannanlagen sind zusatzlich zu den vorgenannten an den vorhandenen
oder ehemaligen Kraftwerksstandorten im Regionalplan festgelegt:
Minden MeiRRen

Herford Eickum

Halle Hesseln

Lage

Bielefeld-Ost

Leopolshdhe-Bechterdissen

Gutersloh-Blankenhagen

Marienminster-Vorden

Paderborn-Sud

N 2R 2R RN R NN N2

Kombinierter Giiterverkehr

Die beiden derzeit bestehenden Standorte des kombinierten Guterverkehrs in
Gutersloh Spexard und der Hafenstandort Minden, bestehend aus den Mindener
Hafen und dem RegioPort OWL, werden im Regionalplan dargestellt.

Insbesondere der Hafenstandort in Minden ist im LEP NRW als landesbedeutsamer
Hafen festgelegt und soll als multizentrales Guterverkehrszentrum gesichert und
entwickelt werden. Weitere regionalplanerische Festlegungen zum RegioPort OWL
befinden sich im Kapitel 5.4 (Guterverkehr).

Angrenzend an den geplanten Interkommunalen GIB Paderborn-West soll ein Standort
des kombinierten Guterverkehrs entwickelt werden. Der Standort zeichnet sich durch

seine glinstige Lage im Verkehrsnetz aus.
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Test- und Prasentationsstrecke

Die Test- und Prasentationsstrecke in Bad Driburg dient dem gewerblichen Testbetrieb
fir Fahrzeuge und der Prasentation von Produkten der Automobilindustrie und ihrer
Zulieferer. Sie dient zusatzlich in untergeordnetem Umfang Publikumsveranstaltungen
im Bereich Motorsport, Schulungen (Fahrertraining) und freies Fahren und Testen. Sie
wird aufgrund ihrer GroRRe und ihrer Gberregionalen Bedeutung durch ihr einzigar-
tiges Profil regionalplanerisch gesichert.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Der zeichnerisch als GIB fiir zweckgebundene Nutzungen im Stadtgebiet Bad
Driburg dargestellte Bereich wird als Vorranggebiet festgelegt. Er ist als Standort fiir
eine Test- und Prasentationsstrecke fiir die Region Ostwestfalen-Lippe vorgesehen.

(2) Dort diirfen nur die Teststrecke und-der Handlingkurs von ca. 4 km Linge, eine
Prasentationsflache fiir Fahrtechnik, ein Geldandeparcours sowie, als hochbaulich
genutzte Bereiche, die vorhandenen Hallen des ehemaligen Munitionsdepots
fiir den Test und Prasentationsbetrieb und bauliche Ergdnzungen in den
Nutzungsbereichen Prasentation, Schulung und Verwaltung geplant werden.

(3) Die Test- und Prasentationsstrecke dient dem gewerblichen Testbetrieb fiir
Fahrzeuge und der Prasentation von Produkten der Automobilindustrie und ihrer
Zulieferer und der Forschung. Sie dient zusadtzlich in untergeordnetem Umfang
Publikumsveranstaltungen im Bereich Motorsport, Schulungen (Fahrertraining)
und freies Fahren und Testen.

Im Bereich der Test- und Prasentationsstrecke fir OWL in Bad Driburg sind nur die
im textlichen Ziel S 16 aufgeflhrten baulichen Anlagen und Einrichtungen zuldssig.
Ob bzw. in welchem Rahmen untergeordnete Nebenanlagen (z. B. Parkplatze,
Tankanlagen, Hubschrauberlandeplatz) zugelassen werden kdnnen, ist im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung zu entscheiden.

Die Nutzung der Test- und Prdsentationsstrecke wird auf den in den Satzen 3 und 4
des Ziels beschriebenen Umfang begrenzt.

Flughafen Paderborn/Lippstadt

Der Flughafen Paderborn/Lippstadt ist gem. Ziel 8.1-6 LEP NRW (Landesbedeutsame
bzw. regionalbedeutsame Flugh&fen in Nordrhein-Westfalen) als landesbedeutsamer
Verkehrsflughafen eingestuft. Er bindet den Planungsraum OWL an den internatio-
nalen Luftverkehr an und ist regionaler Schwerpunkt fir die allgemeine Luftfahrt.

Die Siedlungsflachen des stdostlich an das unmittelbare Flughafengelande anschlie-
Renden —fur flughafenaffine Nutzungen zweckgebundenen —Gewerbeparks der Stadt
Biren sind Uberwiegend bebaut. Dies trifft auch auf den Teil zu, der auf der stdost-
lichen Seite der K 37 liegt. Reserven stehen derzeit noch in geringem Umfang zur
Verflgung. Eine Erweiterung dieses zweckgebundenen GIB nach Slidosten scheitert
an der vorhandenen Topographie und dem angrenzenden Waldbereich. Ein weiteres
Heranrlcken an die Ortslage Ahden ist auch aus Griinden des Immissionsschutzes
regionalplanerisch nicht zu vertreten.
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Der Standort des Flughafens Paderborn/Lippstadt ist nach wie vor fir zahlreiche flug-
hafenorientierte Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe ein hervorragender Standort
fir die Neuansiedlung oder Verlagerung von Betriebsteilen. Die Standortgunst ergibt
sich in verkehrlicher Hinsicht zunachst durch die unmittelbare Anbindung an den
Flugverkehr und die Nahe zur Autobahn A 44,

Aus regionalplanerischer Sicht ist es erforderlich, entsprechende zweckgebundene
Wirtschaftsflichen am Standort vorzuhalten. Dabei sollen die bestehenden — groR-
tenteils bebauten und nicht mehr erweiterbaren — Flachen weiter als zweckgebun-
dener GIB dargestellt werden.

Um die weitere Entwicklung des Flughafens Paderborn positiv gestalten zu kdnnen,
werden im Regionalplan zweckgebundene Wirtschaftsflachen als ASB neu dargestellt
(siehe Ziel S 19).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Der zweckgebundene GIB am Flughafen Paderborn/Lippstadt wird als
Vorranggebiet festgelegt. Er ist ausschlieBlich fiir solche gewerblichen Nutzungen
vorgesehen, die dem Flugbetrieb am Flughafen Paderborn/Lippstadt oder der alige-
meinen Luftfahrt dienen. Es sind auch solche Nutzungen zuldssig, deren Produktion
oder Leistungen eine unmittelbare Anbindung an den Flughafen erfordern.

(2) GroBflachiger Einzelhandel und Vergniigungsstitten diirfen nicht geplant
werden.

Der Flughafen Paderborn/Lippstadt selbst und die in seiner unmittelbaren
Nachbarschaft angesiedelten Unternehmen sind in der Teilregion Paderborn bedeu-
tende Arbeitgeber und bieten zahlreiche qualifizierte Arbeitspldtze. Der sudlich
an das Flughafengelande anschlielRende Gewerbepark der Stadt Blren hat sich in
der Vergangenheit gut entwickelt und ist Uberwiegend baulich genutzt. Reserven
bestehen derzeit noch in geringem Umfang.

Insoweit dient die vorgenommene Festlegung vorrangig der Absicherung der vorhan-
denen flughafenaffinen Nutzungen im zweckgebundenen GIB. Diese sind solche, die
auf die unmittelbare Nahe des Flughafens (z. B. Luftfracht, Logistik, Kurierdienste)
angewiesen sind oder dem Flughafen bzw. dem Flugbetrieb (z. B. Versorgungsbetriebe,
Wartung, Hotels, flugbetriebsbezogene Fertigung) dienen.

Dieses Ziel dient auch dem Ausschluss von groRflachigen Einzelhandelsbetrieben und
Vergnugungsstatten.

Andere Nutzungen, die der Entwicklung des Flughafens Paderborn-Lippstadt
dienen und die Grundzige der Planung nicht berlhren, kdnnen im Rahmen einer
Zielabweichung gepruft werden.

3.7.2 Zweckgebundene ASB

Die Darstellung als Allgemeine Siedlungsbereiche fir zweckgebundene Nutzungen
erfolgt i. d. R. aufgrund der regionalen Bedeutung und/oder GréoRenordnung von
Einrichtungen ab 10 ha und soll die Entwicklung dieser Einrichtungen sichern. Im
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Regionalplan sind die vorhandenen Standorte und geplante Erweiterungen darge-
stellt. Neue Standorte sind in Regionalplandnderungsverfahren auf ihre Raum- und
Umweltvertraglichkeit zu Gberprifen.

Die  Schaffung, Verbesserung und Sicherung eines  Angebots an
Infrastruktureinrichtungen (z. B. Bildungseinrichtungen, Krankenhauswesen usw.),
welches den qualitativ weiter steigenden Anforderungen und den individuellen quan-
titativen BedarfsgroRen entspricht, ist Aufgabe der jeweiligen Fachplanungstrager.
Die Standorte dieser Einrichtungen sind dagegen im Hinblick auf die Sicherstellung
der Versorgung grundsatzlich auch nach landesplanerischen Kriterien zu bestimmen.
Insoweit ist auf die regionalplanerische Konzeption der Siedlungsstruktur und auf ihre
Entwicklungsgrundsétze zu verweisen.

Bildungseinrichtungen von regionaler Bedeutung

Die dargestellten ASB mit der Zweckbindung Einrichtungen des Bildungswesens sind
Hochschul-, Bildungs- und Forschungseinrichtungen von regionaler Bedeutung vorbe-
halten. Sie sind pragend im Planungsraum und erfillen regionale und teilweise bedeu-
tende Uberregionale Funktionen im Bildungswesen. Weitere Nutzungen sind nur in
einem engen funktionalen Zusammenhang und in untergeordnetem Malle zulassig.

Es ist aus regionalplanerischer Sicht geboten, diese Standorte im Regionalplan entspre-
chend zu sichern. Die Einrichtungen brauchen fir ihre weitere raumliche Entwicklung eine
besondere Beachtung in der kommunalen Bauleitplanung. Weitere Nutzungen sind nur
in einem engen funktionalem Zusammenhang und in untergeordnetem Male zuldssig.

Einrichtungen des Gesundheitswesens von regionaler Bedeutung

In OWL stehen insbesondere die landlichen Raume, in Teilen auch die Stadte, vor der
Herausforderung, drohende Licken in der Gesundheitsversorgung zu schlielen. Es
ist auch zentrale Aufgabe der Regionalplanung, die Versorgung mit Dienstleistungen
und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge nachhaltig zu gewahrleisten. In diesem
Sinne werden die zeichnerisch festgelegten ASB mit Zweckbindung flr Einrichtungen
des Gesundheitswesens regionalplanerisch gesichert. Gem. LPIG DVO werden i. d. R.
dabei solche Flachen zeichnerisch dargestellt, die einen Flachenbedarf von mehr
als 10 -ha haben. Eine regionale Bedeutung kann im Einzelfall auch unterhalb der
Darstellungsschwelle von 10 ha gegeben sein.

Die dargestellten ASB mit der Zweckbindung ,Einrichtungen des Gesundheitswesens’
sind Gesundheitseinrichtungen vorbehalten. Weitere Nutzungen sind nur in einem
engen funktionalem Zusammenhang und in untergeordnetem Mal3e zulassig.

Diese sind auf der nachgeordneten Ebene der kommunalen Bauleitplanung entspre-
chend zu sichern.

a

Zudem sind die Heil- und Kurbader eine besondere und einzigartige Qualitat der
Gesundheitsregion OWL. Auch in diesem Sinne und vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels werden die o. g. Standorte, die offentliche wie auch private
Krankenhaduser und Kliniken umfassen, im Regionalplan dargestellt.

Zur Sicherstellung der Krankenhausversorgung sind Standorte von Krankenhausern
(Plankrankenhéduser) und der Reha-Kliniken in OWL in der Erlauterungskarte 3
(Plankrankenhéuser) verortet. Diese Standorte und ihr Umfeld sind besonders zu
schitzen und bedarfsgerecht zu entwickeln. Die Kommunen haben darauf ihre
Bauleitplanung auszurichten.

Integrative Quartiere
Die dargestellten ASB mit der Zweckbindung , Integrative Quartiere” sind Nutzungen
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vorbehalten, die stadtebaulich und funktional Wohn-, Arbeits- und Lebensformen flr
Menschen mit und ohne Behinderungen erméglichen.

Zahlreiche flachenhafte Einrichtungen flr Menschen mit Behinderung in OWL
stehen aktuell vor der Herausforderung, sich flr die Zukunft aufzustellen. Denn die
bestehende raumliche und funktionale Separation der Einrichtungen von der sons-
tigen Stadtgesellschaft ist i. d. R. nicht mehr zeitgemaR. In diesem Sinne sollen auch
im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes u. a. inklusiv ausgerichtete
Wohnangebote flir Menschen mit und ohne Behinderung geschaffen werden. Fir die
0.g. Einrichtungen wird dadurch ein Wandel eingeleitet: Weg vom ,Anstaltscharakter”
und hin zu integrativen Quartieren fiir Menschen mit und ohne Behinderung im Sinne
einer inklusiven Gesellschaft.

Dieser Wandel schlagt sich konkret rdumlich nieder und fihrt dazu, dass zahl-
reiche der flachenhaften Einrichtungen, die bisher im Regionalplan als zweckge-
bundene ASB ,Einrichtungen des Gesundheitswesens” festgelegt wurden, in ihrer
zukinftig angestrebten Form als Quartiere fir Menschen mit und ohne spezielles
Betreuungserfordernis dieser Festlegung entgegenstehen. Daher werden diese
Quartiere in Zukunft als ASB ausgewiesen und mit einem der neuen Ausrichtung
entsprechenden Symbol , Integrative Quartiere” versehen.

Diese Standorte und Einrichtungen werden durch Symbol gem. § 35 Abs. 3 LPIG DVO
regionalplanerisch gesichert. Sie liegen im ASB oder grenzen an diesen an. Durch diese
Darstellung wird die Regionalbedeutsamkeit des Standortes verdeutlicht, sodass der
nachfolgenden Planungsebene eine , Offnung” des Standortes im Sinne eines integra-
tiven Quartiers durch entsprechende Darstellung im Flachennutzungsplan ermdglicht
wird.

Einrichtungen der Justiz von regionaler Bedeutung

Die dargestellten ASB mit Zweckbindung und entsprechendem Symbol sind der
vorhandenen Nutzung durch die jeweilige regionalbedeutsame Justizeinrichtung
vorbehalten. Dies sind die staatlichen Einrichtungen des Strafvollzugs des Landes
NRW im Planungsraum. Insbesondere das Oberzentrum Bielefeld ist ein Schwerpunkt
des Justizvollzugs.

Danebenist esaus regionalplanerischer Sicht notwendig, den im Planungsraum vorhan-
denen Standort einer forensischen Klinik im Rahmen des Malregelvollzugs des Landes
zu sichern. Im Malregelvollzug sind psychisch kranke und suchtkranke Straftaterinnen
und Straftater, die schuldunfahig oder vermindert schuldfahig sind, untergebracht.
Dies geschieht unter hohen Sicherheitsmalknahmen in forensischen Kliniken.

Die Einrichtungen brauchen fir ihre weitere raumliche Entwicklung eine besondere
Beachtung in der kommunalen Bauleitplanung.

Militarische Einrichtungen

Die ASB und ASB-Teilbereiche mit Zweckbindung ,Militérische Einrichtungen” sind
fur militdrische Nutzungen vorgesehen. Die besondere 6ffentliche Aufgabenstellung
ist bei der Konkretisierung angrenzender Raumnutzungen zu beachten. Wenn
ASB-Teilbereiche innerhalb zweckgebundener Freiraumbereiche liegen, unterliegen
diese ebenfalls dieser Zweckbindung (s. Kapitel 4.10). Sie weisen daher keine eigene
Umrandung durch die entsprechende Zackenlinie auf.

Die zeichnerischen Festlegungen der militdrisch zweckgebundenen Allgemeinen
Siedlungsbereiche umfassen im Planungsraum Bereiche, die flr die Zwecke der nationalen
und internationalen Verteidigung und des Zivilschutzes im Siedlungsraum erforderlich sind.
Der LEP NRW enthélt keine Standorte fir militdrische Einrichtungen im Siedlungsraum
innerhalb des Landes NRW, die in den Regionalplanen zu konkretisieren waren.
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Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Die zeichnerisch festgelegten mit einer Zweckbindung versehenen Allgemeinen
Siedlungsbereiche werden als Vorranggebiete festgelegt. Sie sind fiir bestimmte
raumbedeutsame Nutzungen vorgesehen, die zeichnerisch festgelegt werden.

(2) Die Festlegungen erfolgen zeichnerisch durch Symbol und/oder textlich gemaR
den Vorgaben der LPIG DVO.

Bildungseinrichtungen von regionaler Bedeutung

N 2R R 2R R N N N N N N R 2R N N2

Fachhochschule der Diakonie, Bielefeld

Fachhochschule der Wirtschaft, Standorte Paderborn und Bielefeld
Universitdt Paderborn

Technische Hochschule Ostwestfalen-Lippe, Standorte Lemgo, Detmold und Hoxter
Universitdt Bielefeld

Fachhochschule Bielefeld, Standorte Bielefeld, Gitersloh und Minden
Katholische Hochschule NRW, Standort Paderborn

Erzbischofliches Priesterseminar, Paderborn

Theologische Fakultat, Paderborn

Hochschule fir Musik Detmold

Fachhochschule des Mittelstands (FHM), Standort Bielefeld
Fachhochschule der Finanzen NRW, Standort Herford

Salvatorkolleg Hévelhof

Landespolizeischule ,Erich Klausener” in SchloR Holte-Stukenbrock
Hochschule der Wirtschaft, GlUtersloh

Hochschule fir Kirchenmusik, Herford

Einrichtungen des Gesundheitswesens von regionaler Bedeutung

N2 2 2 N 2

LWL-Klinikum Gutersloh/Bernhard-Salzmann Klinik

Fachklinik fr onkologische Rehabilitation Bad Oexen, Bad Oeynhausen
Herzzentrum, Bad Oeynhausen

Maternus Klinik fir Rehabilitation, Bad Oeynhausen

Klinikum Minden

Klinikum Lippe, Standort Lemgo

Diakonische  Einrichtung Bethel, Bielefeld Gadderbaum, Alten- und
Behindertenhilfe, Ev. Klinikum Bethel, Akademische Lehrkrankenhaus der Fakultat
Medizin der Universitat Bielefeld, Krankenhaus Mara (Epilepsie-Zentrum/Zentrum
fir Behindertenmedizin), weitere einschlagige Ausbildungsstatten und Fachschulen

Integrative Quartiere

N R NS

Diakonische Einrichtung Bethel, Bielefeld-Sennestadt/Eckardtsheim
Diakonische Einrichtung Stiftung Eben-Ezer, Lemgo

Wittekindshof, Bad Oeynhausen—Volmerdingsen

St. Laurentiusheim, Warburg

Diakonische Stiftung Ummeln, Bielefeld

Einrichtungen der Justiz

9
9
9

Justizvollzugsanstalt Bielefeld-Brackwede, Bielefeld
Justizvollzugsanstalt Bielefeld-Senne, Bielefeld
Justizvollzugsanstalt Hovelhof, Hovelhof
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— Justizvollzugsanstalt Herford, Herford
- Justizvollzugsanstalt Detmold, Detmold
- LWL-Malregelvollzugsklinik Schloss Haldem, Stemwede

Militarische Einrichtungen

Die folgenden mit entsprechendem Symbol und Zackenlinie versehenen Flachen fir
militarische Nutzungen werden als zweckgebundene ASB gesichert:

- Herzog-von-Braunschweig-Kaserne, Minden

— General-Weber-Kaserne, Hoxter

- Luftverteidigungsanlage, Radarstelle Auenhausen, Brakel

Verweis auf Kapitel 4.10, Ziel F 19 (Freiraumbereiche mit Zweckbindung):

Die folgenden mit entsprechendem Symbol versehenen Flachen flir militdrische
Nutzungen sind als ASB-Teilbereich innerhalb zweckgebundener Freiraumbereiche
gesichert:

Pionierlbungsplatz, Minden

Normandy Barracks, Paderborn innerhalb des Truppentbungsplatzes Senne
Athlone Barracks, Paderborn innerhalb des Truppentbungsplatzes Senne
Generalfeldmarschall-Rommel-Kaserne, Augustdorf innerhalb des
Truppenibungsplatzes Senne

N2 2R\

Die folgenden mit entsprechendem Symbol versehenen Flachen fir militarische
Nutzungen sind als zweckgebundene Freiraumbereiche gesichert:
Pionierlbungsplatz Lerbeck, Porta Westfalica

Pionierlbungsplatz Windheim, Petershagen

Standortbungsplatz Stapelager

Truppenibungsplatz Hille, Hille-Wickriede

Standortschiefanlage Taubenborn, Hoxter

Standortlbungsplatz Bielenberg, Hoxter

Standortlbungsplatz Briickfeld, Hoxter

N2 2R 2R N2

Folgende staatlich anerkannte Kur- und Erholungsorte befinden sich in OWL:

Heilbader

— Bad Driburg

- Bad Meinberg (Horn-Bad Meinberg)
— Bad Salzuflen

- Bad Oeynhausen

- Bad Holzhausen (PreuRisch-Oldendorf)
- Bad Lippspringe

Kneipp-Heilbader
— Bad Winnenberg

Kneipp-Kurorte
- Bad Salzuflen
- Schieder (Schieder-Schwalenberg)
- Glashutte (Schieder-Schwalenberg)

Heilklimatische Kurorte
— Nieheim
- Bad Lippspringe
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Luftkurorte

Rodinghausen

Valdorf (Vlotho)

Brakel

Hiddesen (Detmold)

Vorden (Marienmiinster)

Germete (Warburg)

Willebadessen
Holzhausen-Externsteine (Horn-Bad Meinberg)
Horste (Lage)

Rothenufflen (Hille)

Hopfenberg (Petershagen)
PreuRisch-Oldendorf

Borninghausen (PreuRisch-Oldendorf)
Hausberge (Porta-Westfalica)
Hiddesen (Detmold)

N 2N N N N N N N N N N N 2N N2

Erholungsorte

Rietberg

Randringhausen (Blinde)
Neuenheerse (Bad Driburg)
Gehrden (Brakel)

Bellersen (Brakel)
Berlebeck (Detmold)
Diestelbruch (Detmold)
Schwelentrup (Dérentrup)
Levern (Stemwede)

N 2R 20 20 R NN N2

Flughafen Paderborn/Lippstadt

Der Flughafen Paderborn/Lippstadt ist gem. Ziel 8.1-6 LEP NRW (Landesbedeutsame
bzw. regionalbedeutsame Flugh&fen in Nordrhein-Westfalen) als landesbedeutsamer
Verkehrsflughafen eingestuft. Er bindet den Planungsraum OWL an den internatio-
nalen Luftverkehr an und ist regionaler Schwerpunkt fir die allgemeine Luftfahrt.

Die Siedlungsflichen des stdostlich an das unmittelbare Flughafengelande
anschliefenden — fur flughafenaffine Nutzungen zweckgebundenen — Gewerbeparks
der Stadt Biren sind Gberwiegend bebaut. Dies trifft auch auf den Teil zu, der auf der
stidostlichen Seite der K37 liegt. Reserven stehen derzeit noch in geringem Umfang zur
Verflgung. Eine Erweiterung dieses zweckgebundenen GIB nach Sldosten scheitert
an der vorhandenen Topographie und dem angrenzenden Waldbereich. Ein weiteres
Heranrlcken an die Ortslage Ahden ist auch aus Grinden des Immissionsschutzes
regionalplanerisch nicht zu vertreten.

Der Standort des Flughafens Paderborn/Lippstadt ist nach wie vor fir zahlreiche flug-
hafenorientierte Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe ein hervorragender Standort
fur die Neuansiedlung oder Verlagerung von Betriebsteilen. Die Standortgunst ergibt
sich in verkehrlicher Hinsicht zunadchst durch die unmittelbare Anbindung an den
Flugverkehr und die Nahe zur Autobahn A 44,

Aus regionalplanerischer Sicht ist es erforderlich, entsprechende zweckgebun-
dene Wirtschaftsflaichen am Standort vorzuhalten. Dabei sollen die bestehenden
— groRtenteils bebauten und nicht mehr erweiterbaren — Flachen weiter als
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zweckgebundener GIB dargestellt werden.
Um die weitere Entwicklung des Flughafens Paderborn positiv gestalten zu kénnen,
werden im Regionalplan zweckgebundene Wirtschaftsflachen als ASB neu dargestellt.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

(1) Der zweckgebundene ASB am Flughafen Paderborn/Lippstadt wird als
Vorranggebiet festgelegt. Er ist ausschlieBlich fiir solche gewerblichen Nutzungen
vorgesehen, die dem Flugbetrieb am Flughafen Paderborn/Lippstadt oder der allge-
meinen Luftfahrt dienen. Es sind auch solche Nutzungen zuldssig, deren Produktion
oder Leistungen eine unmittelbare Anbindung an den Flughafen erfordern.

(2) GroRflachiger Einzelhandel und Vergniigungsstatten dirfen nicht geplant
werden.

Der Flughafen Paderborn/Lippstadt selbst und die in seiner unmittelbaren
Nachbarschaft angesiedelten Unternehmen sind in der Teilregion Paderborn bedeu-
tende Arbeitgeber und bieten zahlreiche qualifizierte Arbeitsplatze. Der sidlich
an das Flughafengelande anschlielende Gewerbepark der Stadt Blren hat sich in
der Vergangenheit gut entwickelt und ist Uberwiegend baulich genutzt. Reserven
bestehen derzeit noch in geringem Umfang.

Insoweit dient die vorgenommene Festlegung vorrangig der Absicherung der vorhan-
denen flughafenaffinen Nutzungen im zweckgebundenen GIB. Diese sind solche, die
auf die unmittelbare Nahe des Flughafens (z. B. Luftfracht, Logistik, Kurierdienste)
angewiesen sind oder dem Flughafen bzw. dem Flugbetrieb (z. B. Versorgungsbetriebe,
Wartung, Hotels, flugbetriebsbezogene Fertigung) dienen.

Dieses Ziel dient auch dem Ausschluss von groRflachigen Einzelhandelsbetrieben und
Vergnlgungsstatten.

Andere Nutzungen, die der Entwicklung des Flughafens Paderborn-Lippstadt

dienen und die Grundzige der Planung nicht berlhren, kénnen im Rahmen einer
Zielabweichung gepruft werden.
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4. Freiraum und Umwelt

Raumordnungsplane sollen gem. § 13 Abs. 5 Nr. 2 ROG Festlegungen zur anzustre-

benden Freiraumstruktur enthalten. Hierzu kénnen gehdren:

- GrofRrdumig Ubergreifende Freirdume und Freiraumschutz

- Nutzungen im Freiraum wie Standorte fir die vorsorgende Sicherung sowie die
Aussuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen

- Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen

— Freirdume zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

In § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist festgelegt, dass der Raum in seiner Bedeutung fir die
Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie
des Klimas einschlieRlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln und zu
sichern ist. Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturglter sparsam und
schonend in Anspruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische
Vielfalt sind zu schitzen.

Die Sicherung und Entwicklung des Freiraums, also der freien Landschaft auRer-
halb der Siedlungen, kommt aufgrund seiner vielfaltigen Funktionen, wie z. B. fir
den Erhalt der Biodiversitat, als Erholungsraum der Bevolkerung, fir die Nutzung
der Grundwasservorkommen oder als Produktionsstandort fir die Land- und
Forstwirtschaft, eine Uberragende Bedeutung zu.
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Der Freiraumwird nach Ziel 7.1-2 LEP NRW (Freiraumsicherungin der Regionalplanung)
differenziert als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich (AFAB), Wald und
Oberflachengewasser festgelegt. Die umweltbezogenen Regelungen beschranken
sich nicht nur auf den Freiraum, sondern erstrecken sich auch in Teilen auf den
Siedlungsraum.

Der Regionalplan erfillt auch die Funktion als Landschaftsrahmenplan. Dessen
Aufgaben und Inhalte ergeben sich maRgeblich aus Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG).

Dabei legt das BNatSchG fest, dass Natur und Landschaft so zu schitzen sind, dass

- die biologische Vielfalt,

- die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlieRlich der
Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturglter sowie

- die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und

Landschaft

- auf Dauer gesichert sind.

Der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit erforderlich, die
Wiederherstellung von Natur und Landschaft. Dies gilt explizit fir den besiedelten und
unbesiedelten Bereich. Uber den Bezug zu den zeichnerischen Freiraumfestlegungen
im Plan hinaus werden die nachfolgenden textlichen Festlegungen getroffen, die sich
auch auf Freiraum- und Umweltbelange im besiedelten Raum beziehen.

Der Regionalplan als Landschaftsrahmenplan trifft Ubergeordnete Zielfestlegungen,
die in groRen Teilen auf der nachfolgenden Ebene der Landschaftspléane zu konkreti-
sieren sind. Die Zustandigkeit fir die Aufstellung der Landschaftspldane liegt in NRW
bei den Kreisen und den kreisfreien Stadten.
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Die Konkretisierung des Regionalplans in seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan
durch die Landschaftspldne ist fir den Schutz und die Entwicklung von Natur und
Landschaft von zentraler Bedeutung. So sichert z. B. der Regionalplan die fir den
Biotopverbund wichtigen Flachen als Bereiche zum Schutz der Natur (BSN). Die BSN
schlieRen als Vorranggebiete andere raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen,
die den Zielen des Naturschutzes entgegenstehen, aus. Sie treffen aber keine
Regelungen fur land- und forstwirtschaftliche Nutzungen, eine vertragliche festge-
legte Extensivierung oder den Ankauf von Flachen durch die offentliche Hand. Der
erforderliche vollumfangliche Schutz und Entwicklung der BSN in ihrer Bedeutung fir
den Biotopverbund ist nur durch das Zusammenspiel von Landschaftsrahmenplan
und Landschaftsplan moglich.

Die Festlegungen des Regionalplans in seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan
erfordern damit i. d. R. die Anderung bestehender Landschaftspldne. In den
Gebieten, in denen zurzeit noch keine Landschaftsplane vorliegen, sollten zeitnah
Landschaftspldne erstmalig aufgestellt werden.

§ 20 Abs. 5 LNatSchG legt fest, dass Landschaftsplane an die gednderten Ziele und
Grundsatze des Regionalplans anzupassen sind.

Mit dem Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftspflege (s. Kapitel 1.5) — der gleicher-
mafen fur die RPIB und die Naturschutzbehorden erstellt worden ist — steht eine
aktuelle und umfangreiche Grundlage flr die Erarbeitung der Landschaftsplédne zur
Verflgung, sodass bei einer Aufstellung oder Fortschreibung der Umfang erforderli-
cher Bestandserhebungen deutlich reduziert werden kann. Auch hierdurch kann eine
Verfahrensbeschleunigung erzielt werden.

4.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz

142

Die Regionalplanung hat nach Ziel 7.1-2 LEP NRW (Freiraumsicherung in der
Regionalplanung) allgemein den Planungsauftrag, den Freiraum insbesondere
durch Festlegung von AFAB, Waldbereichen und Oberflachengewassern zu sichern.
Dabei hat sie den Freiraum durch Festlegung spezifischer Freiraumfunktionen und
-nutzungen zu ordnen und zu entwickeln und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und
Funktionen im Freiraum zu treffen.

Der Regionalplan legt hierzu Gebiete fest, die vorrangig Freiraumfunktionen erfillen
oder erfillen sollen. Dabei kdnnen z. B. die AFAB Uberlagernd als BSN festgelegt werden.

Der LEP NRW enthalt in dem Grundsatz 7.1-1 (Freiraumschutz) Abwagungsvorgaben
flr die Sicherung und Entwicklung des Freiraums. Der weitgefasste Ansatz deckt sich
inhaltlich mit den Zielsetzungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die in
§ 1 BNatSchG formuliert sind.

Die im Grundsatz 7.1-1 LEP NRW formulierte Abwéagungsvorgabe ist, dass
Freiraum erhalten werden soll, seine besonderen Nutz-, Schutz-, Erholungs- und
Ausgleichsfunktion sollen gesichert und erhalten bleiben. Beispielhaft werden
besondere Leistungen und Funktionen des Freiraums benannt. Diese Auflistung im
LEP NRW ist nicht abschlieRend, sie verdeutlicht allerdings einen wichtigen Punkt:
Die genannten Funktionen und Leistungen sind zwar abgestuft nach der jeweiligen
Funktionserfillung, aberi. d. R. flichendeckend im gesamten Freiraum zu sichern und
zu entwickeln. So werden z. B. Bereiche mit herausragender Bedeutung fir den regi-
onalen Biotopverbund als BSN dargestellt, unabhangig davon sind die Belange des
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Arten- und Biotopschutzes auch auRerhalb der BSN angemessen zu bericksichtigen.
Darlber hinaus enthdlt der LEP NRW in Kapitel 7.1 (Freiraumsicherung und
Bodenschutz) Regelungen zu unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen, Bodenschutz
und zu regionalen Griinztgen.

Das Thema landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-, Sport-
und Freizeitnutzung ist Gegenstand des Grundsatzes 7.1-8 LEP NRW
(Landschaftsorientierte  und  naturvertrdgliche Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen). Hier fordert der LEP NRW, dass Bereiche, die sich aufgrund
ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fir die naturvertragliche und land-
schaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung besonders eignen, fir
diese Nutzungen gesichert und weiterentwickelt werden sollen. Diesem Grundsatz
wird im Rahmen des Regionalplans, insbesondere ber die Abgrenzung der Bereiche
zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE), Rechnung
getragen. Auch den Bereichen zum Schutz der Natur (BSN), die primar dem Arten- und
Biotopschutz dienen, kommt in der Regel eine besondere Bedeutung fiir die landschafts-
orientierte Erholung zu, da sie vielfach durch ein abwechslungsreiches und naturnahes
Landschaftsbild gepragt sind. Adressat des Grundsatzes 7.1-8 LEP NRW ist aber nicht
nur die Regionalplanung, sondern z. B. auch die Landschafts- und Bauleitplanung.

Hieraus resultiert, dass im Regionalplan konkretisierende Regelungen getroffen
werden. Diese Themen werden nachfolgend in jeweils eigenen Kapiteln beschrieben.
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Im Grundsatz 7.1-7 (Nutzung von militarischen Konversionsflachen) trifft der
LEP NRW die Aussage, dass Uberwiegend landschaftlich gepréagte militérische
KonversionsflachenvorrangigflirZwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege
und/oder fir die Nutzung erneuerbarer Energie genutzt werden sollen. Dies tragt
der naturschutzfachlichen Bedeutung Rechnung, die in vielen Fallen insbesondere
Truppenibungsplatzen zukommt. Fir den Ausbau der erneuerbaren Energien sollen
vorrangig die bebauten Flachen verwendet werden.

Unabhéngig von einer eventuellen Nutzung der bislang versiegelten Flachen flr den
Ausbau der erneuerbaren Energien ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass nicht
mehr benotigte versiegelte Flachen im Sinne des Freiraumschutzes und speziell des
Bodenschutzes zurtickgebaut werden sollen.

Im Grundsatz 7.1-6 (Okologische Aufwertung des Freiraums) formuliert der LEP NRW
die Notwendigkeit, dass Freiraumbereiche, die stark anthropogen Uberformt sind,
durch geeignete landschaftspflegerische MalRnahmen aufgewertet werden sollen.
Die beiden vorgenannten Grundséatze (7.1-6, 7.1-7) haben flir den Planungsraum
zwar eine hohe Bedeutung, bedirfen auf Ebene der Regionalplanung jedoch keiner
weiteren Konkretisierung.

4.1.1 AllgemeinerFreiraum-undAagrarbereich

Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums kommt aufgrund seiner vielfal-
tigen Funktionen, wie z. B. fir den Erhalt der Biodiversitat, als Erholungsraum
der Bevdlkerung, fur die Nutzung der Grundwasservorkommen oder als
Produktionsstandort fir die Land- und Forstwirtschaft, eine Uberragende Bedeutung
zu. Der Freiraum wird nach Ziel 7.1-2 LEP NRW (Freiraumsicherung in der
Regionalplanung) differenziert als AFAB, Wald und Oberflachengewdsser festgelegt.
Die AFAB konnen wie auch der festgelegte Wald und die Oberflaichengewasser mit
besonderen Freiraumfunktionen Uberlagert werden.
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Bei den AFAB handelt es sich um Vorbehaltsgebiete, wahrend Wald und
Oberflachengewasser im Sinne der Planzeichendefinition Vorranggebiete
sind. Die dominierende Nutzung innerhalb der AFAB ist die Landwirtschaft.
Aufgrund der Malstabsebene des Regionalplans kénnen auch Waldflachen oder
Oberflachengewadsser innerhalb des AFAB liegen. Allerdings erfolgt die Festlegung
von Waldbereichen und Oberflachengewassern bereits ab einer Darstellungsschwelle
von 2 ha, sodass es sich hierbei nur um kleinere Flachen handeln kann. In den AFAB
miteinbezogen werden aufgrund der Malstabsebene auch kleinere Siedlungen —
Ortsteile im Sinne des Ziels 2-4 LEP NRW (Entwicklung der Ortsteile im Freiraum) —,
Bebauung im AuRRenbereich sowie z. B. auch Windenergieparks. Die AFAB umfassen —
entsprechend der LPIG DVO —auch Grin-, Sport- und sonstige Gemeinbedarfsflachen
sowie Freizeit- und Erholungsflachen, deren Erscheinungsbild nicht durch Bebauung
oder Bodenversiegelung gepragt ist.

Landwirtschaftliche Brachflachen spielen unter den aktuellen agrarpolitischen
Rahmenbedingungen im Planungsraum keine relevante Rolle.

Freiraum erflllt wichtige 6kologische, wirtschaftliche und soziale Funktionen und
Leistungen. Er ist Voraussetzung fir den Erhalt von Boden mit ihren Lebensraum-,
Regulations- und Produktionsfunktionen. Er ist Lebensraum fir wildlebende Tiere
und Pflanzen.

Die Sicherung unversiegelter Flachen im Freiraum dient der Regulation eines
ausgeglichenen  Wasserhaushaltes,  insbesondere der Regeneration von
Grundwasservorkommen, dem unschadlichen Abfluss von Hochwdssern sowie dem
Wasserrickhalt in der Flache im Rahmen der Hochwasserentstehung. Freiraum
hat klimatisch-lufthygienische Ausgleichswirkungen, die bis in klimatisch belastete
Siedlungsgebiete hineinwirken.

Zu den wirtschaftlichen Funktionen des Freiraums zdhlen insbesondere die Land-
und Forstwirtschaft. Der Freiraum hat jedoch auch fir die Nutzung erneuerbarer
Energien sowie flr die Versorgung mit anderen Ressourcen (Rohstoffsicherung,
Trinkwassergewinnung) eine groRe Bedeutung. Um das in der Region noch vorhan-
dene Potenzial fir die Nutzung der Windenergie weiterhin moglichst raumver-
traglich auszuschopfen zu konnen, stellen die AFAB i. d. R. geeignete, prioritdre
Suchraume (Gunstrdume) dar, sofern dies mit den Funktionen dieser Bereiche,
insbesondere fir den Arten- und Biotopschutz, vereinbar ist und die fachrechtlichen
sowie die Uberlagernden regionalplanerischen Festsetzungen in diesen Bereichen
dies zulassen.

Zu den sozialen Funktionen des Freiraums gehoren die landschaftsorientierten
Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen. Im Ubrigen ist der Freiraum wesent-
lich fur die Gestalt der Kulturlandschaft. Historisch gewachsene, durch Wald und
Landwirtschaft gepragte Landschaftsbilder tragen zur Identifikation des Menschen
mit seinem Lebensraum bei.

Der Freiraum erfillt im untergeordneten Malie auch Funktionen als Standorte fir
Wohn- und gewerbliche Wirtschaftsnutzungen, die sich — sofern sie in Ortsteilen
liegen — gemaR Ziel 2-4 LEP NRW (Entwicklung der Ortsteile im Freiraum) bedarfsge-
recht und an die vorhandene Infrastruktur angepasst entwickeln kénnen.

Die AFAB umfassen unterschiedliche Landschaftsrdaume, Landschaftsstrukturen
und Einzelelemente. Aufgrund dieser Heterogenitat ist von einer sehr differen-
zierten Wertigkeit der festgelegten Flachen auszugehen, sodass im Gegensatz zu
Waldbereichen und Oberflachengewassern die Festlegung als Vorbehaltsgebiet ange-
messen ist.
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Grundsatz

F1

Erlduterung

Eine Inanspruchnahmedes Freiraumsinsbesondere fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
soll nach Moglichkeit vermieden werden. Entsprechend ist in § 2 Abs. 6 ROG als
Grundsatz festgelegt, dass mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden soll. Dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von
Flachen flr bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinden
insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und
andere MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf
das notwendige Mal% zu begrenzen. Auch im LEP NRW ist der sparsame Umgang mit
Flachen ein zentrales Leitthema.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche
(1) Die zeichnerisch festgelegten Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche werden
als Vorbehaltsgebiete festgelegt.

(2) In ihnen sind folgende Nutzungen und Funktionen vorgesehen, denen bei der

Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen

besonderes Gewicht beizumessen ist:

¢ Flachen fiir landwirtschaftliche Nutzung einschlieRBlich Agrarbrachen, die aus
agrarwirtschaftlichen oder 6kologischen Griinden zu erhalten oder zu entwi-
ckeln sind

e Griin-, Sport- und sonstige Gemeinbedarfsflichen sowie Freizeit- und
Erholungsflichen, deren Erscheinungsbild nicht durch Bebauung oder
Bodenversiegelung gepragt ist

e Flachen fiir Windenergieanlagen

e sonstige Flachen, die als Freiraum zu sichern sind

(3) Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen soll eine Inanspruch-
nahme der Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche und die Beeintrachtigung
ihrer jeweiligen Nutzungen und Funktionen nach Moglichkeit vermieden werden.

Nach den Vorgaben der LPIG DVO (Planzeichendefinition Nr. 2.a) sind AFAB mit der
Rechtswirkung von Vorbehaltsgebieten im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 2 ROG festzulegen.
Grundsatzlich soll eine Inanspruchnahme des Freiraums flr entgegenstehende
Nutzungen nach Moglichkeit vermieden bzw. minimiert werden. Dies gilt insbeson-
dere flr die erstmalige Inanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke.

Generelllasstsich die Inanspruchnahme der AFAB flir raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen nicht ausschlieRen. Dies gilt insbesondere flir sogenannte privilegierte
Vorhaben, die gem. § 35 BauGB vorrangig im baulichen AuRenbereich zu verorten
sind. Hierzu gehort insbesondere die Nutzung der Windenergie, Abgrabungen sowie
die Errichtung landwirtschaftlich genutzter Gebaude. Hier sind unter Beriicksichtigung
der Funktionen des Freiraums méglichst konfliktarme Standorte auszuwahlen.
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4.1.2 Gestaltung von Ubergingen zwischen Siedlung und Freiraum

Grundsatz

F2

Erlauterung
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Die Einbindung von Siedlungen in die umgebende Landschaft soll durch naturraum-
und siedlungstypische Ortsrandstrukturen gesichert und entwickelt werden, um die
landschaftliche Erlebniswirksamkeit siedlungsnaher Freiraume zu gewéhrleisten.

Das Bild und der Charakter der Dorfer und Stadte werden insbesondere durch den
Ubergang der Siedlungsflichen in die freie Landschaft geprégt. Historisch gewachsen
finden sich an den Siedlungsrandern typische Griinstrukturen, die die Bebauung
in die Landschaft einbinden und integrieren. Dies gilt insbesondere fir dérfliche
Strukturen. Durch groRe Garten, Obstwiesen oder Grinlandflachen ergibt sich eine
harmonische Einbindung. Intakte Ortsrander sind dabei nicht nur fir das Orts- und
Landschaftsbild von Belang, sie kdnnen bei einer entsprechenden Wegeflihrung die
Naherholungsmaglichkeiten und damit die Qualitat des Wohnumfelds aufwerten. Sie
stellen einen wichtigen Lebensraum fir Tiere und Pflanzen dar. In Anpassung an den
Klimawandel kénnen sie Schaden durch Bodenerosion/Starkregen vermindern und
als Ausgleichsraum bei ortlicher Hitzebelastung dienen.

Durch erhebliche strukturelle Anderungen insbesondere in der Landwirtschaft
(Ruckgang der Hofstellen, Aussiedlerhofe) sowie Neuausweisung von Bauland sind
vielerorts die Ortsrandstrukturen beseitigt oder erheblich beeintrachtigt worden.
GroRflachige Nutzgarten, ortsnahes Weideland und Obstwiesen haben an Bedeutung
verloren. Durch die Ausweisung von Bauland sind vorhandene Strukturen Uberplant
worden. Kleinparzellierte Baugrundstiicke bieten allein aufgrund ihrer FlachengréRe
kaum Potential fir die Eingrinung durch die privaten Bauherren. Hier ist es eine
malgebliche Aufgabe der Bauleitplanung als auch der Landschaftsplanung die
Ortsrander zu sichern und zu entwickeln. Gerade bei der Neuausweisung von
Bauland stellt die Ortsrandgestaltung eine Moglichkeit dar, die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes zu minimieren. Bestehende intakte Ortsrander sollten gesichert
werden. Bei einem weiteren Wachstum der Siedlungsflachen sollten sie vorrangig
erhalten und in das innerortliche Freiflaichensystem integriert werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Gestaltung von Ubergingen zwischen Siedlung und Freiraum

Die Einbindung von Siedlungen in die umgebende Landschaft soll durch natur-
raum- und siedlungstypische Ortsrandstrukturen gesichert und entwickelt
werden.

Zur Harmonisierung des Landschafts-und Siedlungsbildes soll die Bauleitplanung
sowie die Landschaftsplanung verstarkt auf eine Ortsrandgestaltung hinwirken.
Bei der Sicherung vorhandener Strukturen sollte eine einvernehmliche Regelung
mit den jeweiligen Flacheneigentimern und-bewirtschaftern angestrebt werden.
Gerade bei diesen Strukturen ist der langfristige Erhalt malRgeblich von der
Akzeptanz der Betroffenen, deren Pflege und Nutzung abhéngig. Die Entwicklung
neuer und die Aufwertung bestehender Strukturen kann insbesondere Uber die
Bauleitplanung durch die Festsetzung von MaRnahmen zur Eingriffskompensation
erfolgen. Nach Moglichkeit sollte ein Konzept zum Erhalt und Entwicklung der
Ortsrander im Rahmen eines Ubergeordneten Dorfentwicklungskonzeptes, eines
Grinordnungsplans oder der Landschaftsplanung erstellt werden. Ein solch
raumlich umfassender Ansatz bietet die Moglichkeit fur eine differenzierte,
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landschaftsraumtypische Gestaltung, fur die Anbindung an das innerortliche
Freiflachensystem und zur Optimierung der Naherholungsfunktion.

4.1.3 Unzerschnittene verkehrsarme Raume

Grundsatz

F3

Als unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) werden Landschaftsraume typisiert,
die nicht durch Elemente wie Strallen, Kanale oder Bahnstrecken zerschnitten werden.
StralRen werden dabei ab einer Verkehrsdichte von 1.000 Kfz/Tag berlcksichtigt. Die
Erhaltung dieser Rdume dient insbesondere der Sicherung des Biotopverbundes. Aber
auch fur das Naturerleben der Bevolkerung und die Erholungsqualitat ist es wichtig,
Raume zu sichern, die grol¥flachig unzerschnitten und damit zugleich auch in weiten
Teilen frei von Verkehrslarm sind. Das ROG legt in § 2 Abs. 2 fest, dass die weitere
Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldflachen soweit wie moglich zu
vermeiden ist.

Im BNatSchG ist der Erhalt weitgehend unzerschnittener Landschaftsraume als zent-
rales Ziel formuliert (§ 1 Abs. 5 BNatSchG). Der LEP NRW trifft im Grundsatz 7.1-2
(Unzerschnittene verkehrsarme Raume) die Vorgabe, eine weitere Zerschneidung der
Landschaft zu vermeiden.

In der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist festgelegt, den derzeitigen
Bestand der groRen unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (ab einer GroRe von
> 100 km?) zu erhalten. Diese groRrdumigen Landschaftsraume finden sich vor allem
im Osten Deutschlands. NRW weist hingegen eine sehr starke Fragmentierung auf.

Vor dem Hintergrund der ausgepragten Zerschneidung der Landschaft in NRW legt
der LEP NRW im Grundsatz 7.1-3 (Unzerschnittene verkehrsarme Raume) fest, dass
insbesondere unzerschnittene verkehrsarme Rdume ab einer FlachengroRe von 50
km? nicht durch eine linienhafte Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden sollen.

Im Rahmen der Strategischen Umweltprifung sind die UZVR als Bewertungskriterium
berucksichtigt worden.

Eine Ubersicht der unzerschnittenen verkehrsarmen Riume in OWL gibt die Karte
in Abbildung 7 (Kapitel 2.2). Sie veranschaulicht, dass auch OWL durch eine starke
Zerschneidung der Landschaft gepragt ist. Dies gilt insbesondere fur den nordlichen
Bereich des Planungsraumes, wahrend sich die groReren UZVR im Siden/Sidosten
konzentrieren. Damit stellt sich die Aufgabe, nicht nur eine weitere Zerschneidung zu
verhindern, sondern bestehende Zasuren zu Uberwinden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Uberwindung bestehender Zisuren

Bei bestehenden Zasuren durch linienhafte Verkehrsinfrastruktur soll zur
Verbesserung der Naherholungsfunktion, des Biotopverbundes und anderer
relevanter Freiraumfunktionen eine funktionale Verbindung der getrennten
Teilrdume angestrebt werden.
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Grundsatz

Fa4

Erlduterung

4.1.4 Boden

148

Bei der Wiederherstellung der Durchgingigkeit der Landschaft konnen die
Anforderungen und Strategien unterschiedlich sein, je nachdem welche
Freiraumfunktion im Vordergrund steht. Bezogen auf den Biotopverbund ist die
Anlage von Griinbricken eine gute, wenn auch kostspielige MalRnahme. Ein positives
Beispiel fir eine nachtraglich Uber eine bestehende Stralle errichtete Grinbrucke ist
die Querung der B 64 im Bereich des Eggegebirges (Stadtgebiet von Bad Driburg).
Als weitere, weniger kostenintensive Mallnahme bietet sich die Optimierung von
bestehenden Querungsmaoglichkeiten an. Hier sind insbesondere Bereiche zu nennen,
bei denen Verkehrstrassen Tallagen mit Briicken Gberqueren. Hier sollten die Bereiche
unterhalb der Briicke und im nahen Umfeld sowohl fiir den Biotopverbund als auch
die Erholungsnutzung aufgewertet werden.

In Bezug auf die Erholungsnutzung ist zu priifen, ob durch einfache, kostenglinstige
Querungshilfen fir den Ful’- und Radverkehr die Verbindung von Teilrdumen maglich
ist.

Bezogen auf den landesweiten Biotopverbund stellt das Entschneidungskonzept NRW
aus dem Jahr 2009 eine wichtige fachliche Grundlage dar. Hier wird dargestellt, in
welchen Punkten eine Verbindung der Landschaftsraume vordringlich ist.

Eine Konkretisierung dieses Konzeptes und Festlegungen entsprechender MalRnahmen
sowohl flr den Biotopverbund als auch fiir die Erholungsnutzung kann auf den nach-
folgenden Planungsebenen, z. B. durch die Landschaftsplane, erfolgen.

Verkehrsarme Raume an der Landesgrenze zu Hessen und Nieder-
sachsen

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRBnahmen in Bereichen, die unmittelbar
an die Landesgrenze nach Hessen und Niedersachsen anschlieRen, sollen die ldander-
libergreifenden unzerschnittenen verkehrsarmen Raume beriicksichtigt werden.

Die Darstellung der UZVR, die im LEP NRW enthalten ist (s. Abbildung 3 im LEP NRW) zeigt,
dass sich gerade in OWL Uber die Landesgrenze nach Hessen und Niedersachsen hinweg
groRe UZVR erstrecken. Da eine Landesgrenze keine rdumliche Zasur fir die Naherholung
oder den Biotopverbund darstellt, sollte bei Planungen und MalBnahmen auf nachgela-
gerten Ebenen innerhalb von UZVR, die unmittelbar an die Landesgrenze anschlieien,
die tatsachliche Ausdehnung des jeweiligen UZVR entsprechend berticksichtigt werden.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum hinsichtlich der Funktionsfahigkeit der B6den
zu entwickeln, zu sichern oder, soweit moglich und angemessen, wiederherzustellen.
Neben dieser Festlegung, die unmittelbar den Schutz der Béden betrifft, beziehen sich
vieleandere Regelungen mittelbaraufden Schutz derverschiedenen Bodenfunktionen.
So sind Béden wichtig fir den Wasserhaushalt (z. B. Wasserspeicherung, Filterung),
als Produktionsstandort fir Land- und Forstwirtschaft, als CO,-Speicher und als
Lebensraum der Tier- und Pflanzenwelt.

Der LEP NRW tragt insbesondere mit seinen Festlegungen zur Freiraumsicherung
und zu einer sparsamen und am Bedarf orientierten Inanspruchnahme von Freiraum
zur Erhaltung der Boden bei. Konkrete Festlegungen zum Bodenschutz enthélt
Grundsatz 7.1-4 LEP NRW (Bodenschutz). In diesem Grundsatz wird aufgefiihrt, dass
bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen die Leistungsfahigkeit,
Empfindlichkeit und Schutzwrdigkeit der Boden zu bericksichtigen ist.

Darlber hinaus enthalt der Grundsatz Ausfiihrungen zum Umgang mit geschadigten
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Boden. Zudem gibt er vor, dass bei der Festlegung von neuen Siedlungsgebieten in
erosionsgefahrdeten Gebietenausreichende Vorsorge zurVermeidungvonerosionsbe-
dingten Schaden getroffen werden soll. Eine entsprechende Gefahrdungsabschatzung
und ggf. Durchfihrung von Schutzmalnahmen ist aber auch bei bestehenden
Siedlungsgebieten sinnvoll. Die Malknahmen kdnnen zugleich zur Ortsrandgestaltung
genutzt werden.

Die Regionalplanung tragt fachibergreifend zum Bodenschutz bei, indem sie die
Nutzungsanspriche an den Boden koordiniert und Flachen auch unter dem Gesichts-
punkt der Leistungsfahigkeit und Schutzwirdigkeit von Bbéden fir unterschiedliche
Nutzungen sichert. Jeder unversiegelte Boden erbringt Leistungen im Naturhaushalt
und ist damit schitzenswert. Einzelne Boden erflllen jedoch in besonders hohem MaR
Funktionen im Naturhaushalt. Diese Boden sind daher besonders schutzwrdig.

Einewichtige PlanungsgrundlagezumSchutzwertvoller Bédenistdievom Geologischen
Dienst NRW (GD) 2017 als Bodenschutzfachbeitrag fur die Regionalplanung erarbei-
tete Karte der schutzwirdigen Boden.

Der Erlauterungsband dieser Karte enthalt fur die sechs Planungsregionen in NRW
eine flaichenmaRige Auflistung Uber das Vorkommen der besonders schutzwrdigen
Boden. Auf der Grundlage der aktuellen Nutzungstypen erfolgt eine Abschatzung,
inwieweit die Bdden bereits erheblich Uberformt und damit als naturfern bzw.
naturnah einzustufen sind. Innerhalb des Planungsraumes werden Boden auf einer
Flache von rund 104.000 ha als naturfern eingestuft. Bemessen an der Gesamtgrofie
des Planungsraumes von ca. 650.000 ha ist dies ein Anteil von 16 %.

Die Bewertung der Funktionen erfolgt anhand einer flnfstufigen Skala der
Funktionserfullung, wobei nur Boden mit einer hohen oder sehr hohen
Funktionserfillung (Stufe 2 und 1) als schutzwrdig klassifiziert werden.

Die einzelnen Typen der schutzwirdigen Boden werden hinsichtlich ihrer
Charakteristika_und besonderen Funktionen in den nachfolgenden Erldauterungen
beschrieben.

Boden mit Archivfunktion sind Boden, die z. B. durch bestimmte historische
Bewirtschaftungsformen (Plaggenesch), aus seltenen Ausgangsgesteinen (Vulkanite)
oder erdgeschichtlich unter anderen klimatischen Verhiltnissen (Schwarzerden)
entstanden sind. Insgesamt werden im Planungsraum 2 % der Béden als naturnahe
Boden mit Archivfunktion eingestuft. Es handelt sich zu einem Gberwiegenden Teil um
Plaggeneschbdden, die vor allem im Raum Gitersloh verbreitet sind. Bei der mogli-
chen Betroffenheit von Boden mit Archivfunktion ist deren z. T. sehr unterschiedliche
Haufigkeit und raumliche Verteilung im Raum zu berUcksichtigen. Hier gibt es je nach
Bodentyp, z. T. bezogen auf den gesamten Planungsraum als auch auf Teilgebiete,
erhebliche Unterschiede. Grundsatzlich nehmen Bdden mit Archivfunktion einen eher
untergeordneten Flachenanteil ein. Eine Zerstdrung von Boden mit Archivfunktion ist
i. d. R. irreversibel. Boden mit einem besonderen Biotopentwicklungspotential sind
dann besonders schutzwirdig, wenn auf diesen Standorten langfristig die Umsetzung
von NaturschutzmaRnahmen angestrebt wird.

Boden mit hohem  Biotopentwicklungspotential sind  durch  extreme
Standortbedingungen gepragt (z. B. nahrstoffarm, nass), damit bieten sie gute
Entwicklungsmoglichkeiten flr seltene Biotoptypen. Aus land- und forstwirt-
schaftlicher Sicht haben sie i. d. R. wenig Bedeutung. Die naturnahen Béden mit
Biotopentwicklungspotential nehmen ca. 12 % der Gesamtflache des Planungsraums
ein, der Uberwiegende Anteil umfasst dabei nahrstoffarme Sandbdden.

Boden mit hoher natlrlicher Fruchtbarkeit/Regler- und Pufferfunktion sind aus
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mehrfacher Sicht von Bedeutung, insbesondere auch mit Blick auf die Anpassung
an den Klimawandel. Diese Boden weisen eine hohe natlrliche Bodenfruchtbarkeit
auf und sind damit fir die Landwirtschaft und Forstwirtschaft von besonderer
Bedeutung. Boden mit hoher Ertragskraft weisen aufgrund ihr Bodeneigenschaften
i. d. R. auch eine besondere Filterleistung, also eine besondere Schutzfunktion
des Grundwassers vor Verunreinigung, auf. Kennzeichnend ist zudem ein hohes
Wasserspeichervermogen. Dadurch kdnnen sie den Abfluss von Niederschlagswasser
verzogern. Gleichzeitig stellen sie auch bei langeren sommerlichen Trockenphasen
durch ihr Wasserspeichervermogen produktionssichere Standorte fir die
Landwirtschaft dar. Im stddtischen Raum tragen sie durch die Verdunstungsleistung
und die damit verbundene Abkihlung zur Minderung von Warmebelastungen bei.
17 % der Boden im Planungsraum werden als naturnahe, schutzwirdige Boden mit
hoher Fruchtbarkeit / Regler- und Pufferfunktion eingestuft.

In der vom GD erarbeiteten Neufassung der Karte der schutzwirdigen Boden
sind weitere Boden aufgefihrt, die Bedeutung fir die Klimaanpassung haben. Bei
der Kategorie ,Bdden mit hoher Bedeutung fir den Wasserhaushalt im 2-Meter-
Raum“ handelt es sich um Boden, die zwar nicht besonders fruchtbar sind, die aber
wie die ertragsstarken Boden ein hohes Wasserrlickhaltevermogen aufweisen. Im
Planungsraum sind sie nur untergeordnet anzutreffen. Naturnahe Béden mit dieser
Funktion nehmen ca. 1 % an der Gesamtflache des Planungsraumes ein.

Auch die Kategorie ,Boden mit Bedeutung fiir den Klimaschutz als Kohlenstoffspeicher
und Kohlenstoffsenke ist in der Neuauflage erstmalig aufgenommen worden.

Bdden mit der Funktion als ‘Kohlenstoffspeicher sind i. d. R. grundwassergepragte
Boden. Durch das hoch anstehende Grundwasser ist das anfallende organische
Material nicht abgebaut, sondern hat sich als Humus, Moor oder Torf angesammelt.
Bei einer Absenkung des Grundwasserstandes wird nicht nur die weitere Speicherung
unterbrochen, sondern es wird das bisher festlegte CO, freigesetzt (CO,-Quellen).
Die Sicherung und Entwicklung grundwassergepragter Standorte ist auch aus
Sicht des Arten-und Biotopverbundes zu begriRen, da unter den Auswirkungen
des Klimawandels zukinftig feuchte/nasse Lebensrdume im Bestand abnehmen
werden. Hier ist vordringliches Ziel, die Béden fachgerecht wieder zu vernassen. lhre
Gesamtflache betragt ca. 3.000 ha bzw. 0,5 % Anteil am Planungsraum.
Kohlenstoffsenken sind Boden mit hoch anstehendem Grund- oder Stauwasser.
Diese sehr nassen Grundwasserbdden und stark wechselfeuchten Stauwasserbodden
werden aufgrund ihres hohen Biotopentwicklungspotenzials bereits als schutzwrdig
ausgewiesen, zusatzlich sind diese Boden als speichernde Kohlenstoffsenken klima-
relevante Boden, da unter den anaeroben Bedingungen dieser Boden organisches
Material nicht mehr vollstandig abgebaut, sondern im und auf dem Boden angesam-
melt wird. Der Erhalt dieser Boden ist damit sowohl fur die CO,-Speicherung als auch
fir den Arten- und Biotopschutz von besonderer Bedeutung.

Im Rahmen der Umweltprifung des Regionalplans werden die schutzwirdigen Boden
als Bewertungskriterium bertcksichtigt.

In der Erlduterungskarte 9 (Schutzwirdige Boden) ist deren raumliche Verteilung im
Planungsraum dargestellt. In dieser werden Boden mit folgenden Bodenteilfunktionen
dargestellt:

— Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

— Biotopentwicklungspotential fiir Extremstandorte

- Regler- und Pufferfunktion/naturliche Bodenfruchtbarkeit

- Reglerfunktion des Bodens fuir den Wasserhaushalt im 2-Meter-Raum
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- Funktion fur den Klimaschutz als Kohlenstoffspeicher und Kohlenstoffsenke
Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:
Grundsatz | Bodenschutz

F5

Erlduterung

(1) Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen soll die Leistungs-
fahigkeit, Empfindlichkeit und Schutzwiirdigkeit der Boden beriicksichtigt werden.
Vorrangig sollen Flachen mit naturfernen, bereits geschadigten Bodenstrukturen
genutzt werden. Auch bei temporaren Eingriffen sollen Beeintrachtigungen von
Bodenfunktionen vermieden bzw. minimiert werden.

(2) Bei bestehenden und geplanten Siedlungsgebieten in erosionsgefihrdeten
Gebieten soll ausreichende Vorsorge zur Vermeidung von erosionsbedingten
Schiden getroffen werden.

(3) Grundwassergepragte Boden mit der Funktion als Kohlenstoffspeicher sollen
erhaltenund ggf. wiederhergestellt werden. BeiMaRnahmen zur Wiedervernassung
sind im Sinne der Klimafolgenanpassung auch die Anspriiche klimasensibler Tier-
und Pflanzenarten sowie deren Lebensraume zu beriicksichtigen.

(4) Schutzwiirdige Béden sollen langfristig gesichert werden.

Die Beeintrachtigung von Bodenfunktionen sollen nach Madglichkeit kompensiert
werden. Der GD beschreibt im Erlduterungsband zur Karte der schutzwirdigen Boden
verschiedene MaRnahmetypen. Vorrangig ist dabei der Riickbau nicht mehr erforder-
licher versiegelter Flachen. Bei der Festlegung der Kompensationsmalinahmen sind
die agrarstrukturellen Belange besonders zu bericksichtigen.

Zur sachgerechten Erfassung der Bdden und ihrer besonderen Funktionen sind
Uber die Angaben der Karte der schutzwirdigen Bdden hinaus die Auswertung der
Bodenkarte im MaRstab 1:5.000 oder zusatzliche Erhebungen zielfihrend. Dies gilt
insbesondere bei Boden mit Bedeutung fur die Archivfunktion, die oft nur kleinrdumig
auftreten sowie insbesondere bei grundwassergepragten Boden.

Neben der Versiegelung von Flachen, die im Regelfall einen vollsténdigen Verlust der
Bodenfunktionen zur Folge haben, kdnnen Beeintrachtigungen z. B. auch im Zuge
von MaRnahmen erfolgen, die keine Uberbauung der Béden zum Gegenstand haben.
Beispielhaft kdnnen hier die Einrichtung von Baufeldern, Gelandemodellierung von
geplanten Baugebieten oder unterirdische Leitungstrassen genannt werden. Auch hier
kann der Schutz der Bodenfunktionen, z. B. durch eine bodenkundliche Baubegleitung,
die auch weitere 6kologische Aspekte miteinbeziehen kénnte, sichergestellt werden.

Schutzwirdige Boden sollen, sofern dies erforderlich ist, langfristig gesichert
werden. Generell besteht die Moglichkeit, besonders hochwertige Gebiete durch die
Ausweisung von Bodenschutzgebieten (§ 12 Landesbodenschutzgesetz — LBodSchG)
zu sichern. Die Ausweisung von Bodenschutzgebieten hat sich allerdings in der Praxis
noch nicht etabliert. Daneben bietet die Landschaftsplanung verschiedene abgestufte
Moglichkeiten, um schutzwirdige Boden effektiv und flexibel zu sichern, z. B. durch
die Festlegung von Entwicklungszielen oder Festlegungen in LSG.
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4.2 Regionale Griinziige
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Ziel

F6

NachZiel 7.1-5LEP NRW (Regionale Griinziige) sind zur siedlungsraumlichen Gliederung
Regionale Griinzlige — besonders in verdichteten Rdumen — als Vorranggebiete fest-
zulegen. Sie sind auch als siedlungsnahe Flachen fiir Erholung, Sport und Freizeit,
lufthygienische und klimatische Ausgleichswirkungen und die Vernetzung von
Biotopen zu sichern und zu entwickeln. Die Festlegung der Regionalen Griinzlge in
den Regionalplanen soll auf der Basis der im LEP NRW nachrichtlich dargestellten
Grinzluge erfolgen und diese weiterentwickeln; die nachrichtliche Darstellung gibt
die Abgrenzung der Regionalen Griinzlige in den Regionalplanen zum Zeitpunkt der
Erarbeitung des LEP NRW wieder. Sie erfolgt entsprechend dessen Vorgaben in erster
Linie nach siedlungsstrukturellen Kriterien.

In ihren Funktionen erganzen Regionale Griinzlge andere Freiraumdarstellungen des
Regionalplans oder Uberlagern diese. Bei Bereichen, die eine wichtige gliedernde,
siedlungsstrukturelle Funktion aufweisen, aber zugleich groRflachig als BSN und/
oder Wald dargestellt werden sollen, wird aufgrund der Planlesbarkeit auf eine Uber-
lagernde Darstellung als Regionaler Grinzug verzichtet. Dies gilt beispielsweise fir
grolRe Teile des Teutoburger Waldes.

Die Abgrenzung und Sicherung der Flachen innerhalb eines Regionalen Grinzuges
erfolgt nach siedlungsstrukturellen Kriterien. Durch die Regionalen Grinzige soll ein
Zusammenwachsen von Siedlungen verhindert und der Entwicklung von bandartigen
Strukturen entgegengewirkt werden.

Entsprechend dieser Zielsetzung soll die Festlegung als Regionaler Griinzug eine
Inanspruchnahme durch Siedlungsentwicklung — abgesehen von eng definierten
Ausnahmen — ausschlielfen. Die Regionalen Grinzige sind im Freiraum Uberla-
gernd festgelegt. Es werden auch — nicht als Siedlungsraum dargestellte — Streu- und
Splittersiedlungen Uberlagert.

Im Regionalplan sind insbesondere in den stadtebaulich starker verdichteten
Bereichen im Siedlungsband von Rheda-Wiedenbriick, Gutersloh tber Bielefeld bis
Minden sowie im solitdren Verdichtungsraum Paderborn zur siedlungsraumlichen
Gliederung Regionale Griinzlige als Vorranggebiete festgelegt worden. Innerhalb
dieser Bereiche kommt den Freirdumen zur siedlungsstrukturellen Gliederung eine
Ubergeordnete Bedeutung zu. Diese Bedeutung rechtfertigt es, die Freirdume im
Regionalplan als Regionaler Grinzug und damit als Vorranggebiet darzustellen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Regionale Griinziige

Zursiedlungsraumlichen Gliederungwerden Regionale Griinziige als Vorranggebiete

festgelegt. In ihnen sind folgende raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen

vorgesehen:

® Freiraumbereiche — insbesondere in Verdichtungsgebieten —, die als Griin-
verbindung oder Griingiirtel wegen ihrer siedlungs- und freiraumbezogenen
Funktionen zu erhalten, zu entwickeln oder zu sanieren und vor anderweitiger
Inanspruchnahme besonders zu schiitzen sind

e siedlungsnahe Freiflichen fiir freiraumorientierte Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen
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e Freiflichen fiir den Schutz und Wiederherstellung von Biotopen und deren
Verbindungen (Biotopverbund)
e als wichtige klimatische und lufthygienische Ausgleichsraume

(2) Die Erhaltung und Verbesserung der raumlichen Durchgéngigkeit der Regionalen
Griinziige ist zu gewahrleisten.

(3) Die Regionalen Griinziige diirfen fiir raumbedeutsame siedlungsraumliche
Planungen und MaBnahmen ausnahmsweise in Anspruch genommen werden,
wenn fiir diese Planungen und MaRRnahmen keine Alternativen auBBerhalb des
betroffenen Regionalen Griinzuges bestehen. Die Nutzungen und Funktionen des
betroffenen Regionalen Griinzuges diirfen dabei nicht wesentlich beeintrachtigt
werden.

Erlauterung Nach den Vorgaben der LPIG DVO (Planzeichendefinition Nr. 2.dc) sind Regionale
Grinzige mit der Rechtswirkung von Vorranggebieten im Sinne des § 7 Abs. 3 Nr. 1
ROG festzulegen.

Flr die Regionalen Grinzlge gilt die Festlegung des LEP NRW, wonach diese grund-
satzlich vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schitzen sind und nur
ausnahmsweise fir eine solche Inanspruchnahme zur Verfliigung stehen.
Deraktuelle Windenergie-Erlass NRW sieht fiir die planerische Ausweisungvon Flachen
fir Windenergieanlagen innerhalb der Regionalen Grinzlge eine Einzelfallprifung
vor. Nach dem Erlass ist eine Ausweisung innerhalb der Regionalen Grinzige grund-
satzlich moglich, wenn die Windenergienutzung mit der konkreten Schutzfunktion
des jeweiligen Bereiches vereinbar ist.
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4.3 Innerortliche Freiraumsysteme

Das Freiraumsystem des Regionalplans soll auf der nachfolgenden Ebene der
Bauleitplanung gesichert und ergénzt werden.

Innerhalb von Siedlungsbereichen sollen zur Auflockerung und Gliederung, fir
den klimatischen Ausgleich, fur die Erholung und den Biotopverbund zusammen-
hangende, 06kologisch wirksame Freiflaichensysteme entwickelt und erhalten
werden. Ein Verbund dieser innerértlichen Flachen sowie eine Anbindung an die
freie Landschaft ist anzustreben. Mit Blick auf die wohnumfeldnahe Erholung ist
eine fuRlaufige Erreichbarkeit anzustreben. Vor dem Hintergrund des Klimawandels
ist mit einer zunehmenden Warmebelastung der stadtischen Rdume zu rechnen.
Durch Freiflachen, die Anbindung an die freie Landschaft haben, ist ein Austausch mit
kiihlerer Luft moglich. Auch ohne die Anbindung an die freie Landschaft mindern die
innerstadtische Freiraume durch Verdunstung und Verschattung die Warmebelastung.

Neben der Warmebelastung ist auch von einer Erhéhung des Risikos von
Starkregenereignissen auszugehen. Freiflichen bieten hier die Modglichkeit,
Niederschldge zu versickern und zuriickzuhalten. Offentliche Freiflichen stellen im
stadtischen Raum einen Ausgleich fiir das Fehlen privater Garten dar. Gerade bei einer
raumlichen Vernetzung bis hin zur freien Landschaft konnen sie das Wohnumfeld
erheblich aufwerten.

Mit dem Primat der Innenentwicklung unterliegen innerstadtischen Freiflachen
einem steigenden Nutzungsdruck. Grundsatzlich ist daher anzustreben — vor einer
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Siedlungsentwicklung in die freie Landschaft hinein — zunachst innerstadtische
Baullcken und Freiflaichen zu nutzen. Dabei sind aber die bestehenden und denk-
baren Funktionen der innerstadtischen Freiflachen angemessen zu berlcksichtigen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Innerortliche Freiraumsysteme

(1) Innerhalb des Siedlungsraums sollen zur Auflockerung und Gliederung zusam-
menhangende, 6kologisch wirksame Freiflachensysteme entwickelt und erhalten
werden. Diese dienen dem klimatischen Ausgleich sowie der Erholung und dem
Biotopverbund.

(2) Ein Verbund dieser innerértlichen Flachen sowie eine fuBldufige Anbindung
an den AuBlenbereich soll — insbesondere mit Blick auf die wohnumfeldnahe
Erholung — angestrebt werden.

Grundsatzlich hat die Innenentwicklung Vorrang vor einer erstmaligen
Inanspruchnahme von Freiraum. Allerdings sind gerade bei der Innenentwicklung die
vorhandenen Freiraumfunktionen sorgsam zu bewerten und zu erhalten. Bestehende
Freiflachen sind aufzuwerten.

Die Erhaltung und Entwicklung fuRldufiger Verbindungen aus dem Siedlungsbereich
zum AulRenbereich soll besonders bei der Neuausweisung von Baugebieten berick-
sichtiget werden.

In NRW ist im Gegensatz zu den meisten anderen Bundeslandern der Landschaftsplan
nur auf den baulichen Aulenbereich, also die freie Landschaft, beschrankt.
Damit fehlt in NRW ein wichtiges Instrument zur Bewertung, Sicherung und
Entwicklung von innerértlichen Freiflachen. Ein flr den Innenbereich erstellter
Grunordnungsplan kann auf kommunaler Ebene zu zentralen stddtebaulichen
Fragestellungen Entscheidungsgrundlagen liefern. Er kann mit Blick auf die
Erfordernisse der Klimaanpassung Flachen abgrenzen, die z. B. zur Abpufferung
von Starkregenereignissen oder zur Minderung der Warmebelastung fir den
Luftaustausch von Bedeutung sind. Ebenso kénnen im Grinordnungsplan die
Flachen identifiziert werden, die z. B. aufgrund ihrer Bedeutung den innerstadti-
schen Biotopverbund oder fir die wohnumfeldnahe Erholung von dem Primat der
Innenentwicklung/Nachverdichtung ausgenommen werden sollen.

Die Gemeinden prifen, ob fir bestehende und geplante Siedlungsflachen
Grunordnungsplane aufgestellt werden sollen.

Ein Grinordnungsplan entfaltet dabei weder nach dem BNatSchG noch nach dem
LNatSchG eine rechtliche Verbindlichkeit. Der Grinordnungsplan schrankt die
Planungshoheit der Kommune damit nicht ein, sondern stellt eine wichtige fachliche
Grundlage zur langfristigen, nachhaltigen Stadtentwicklung dar.



Regionalplan

Entwurf 2020

OwWL

4.4 Biotopverbund im Siedlungsbereich

Grundsatz

F8

Erlduterung

Auch innerhalb von Siedlungsbereichen konnen kleinere, fir den Biotopverbund
funktional bedeutsame Flachen liegen. Nach Moglichkeit sind diese Flachen von einer
Bebauung auszunehmen, in das innerstadtische Freiflachenkonzept zu ibernehmen,
zu sichern und mit Blick auf ihre verschiedenen Funktionen (z. B. Klimaschutz,
Naherholung) zu optimieren.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Biotopverbund im Siedlungsbereich

Auch innerhalb der Siedlungsbereiche sollen Flachen, die eine hohe Bedeutung
fiir den Biotopverbund aufweisen, soweit méglich erhalten, entwickelt und in das
innerortliche Freiflaichensystem eingebunden werden. Dabei soll insbesondere die
Vernetzung mit den Bereichen zum Schutz der Natur hergestellt werden.

Bei den im Siedlungsraum vorhandenen Biotopverbundstrukturen handelt es sich
haufig um schmale, lineare Strukturen z. B. entlang von Gewassern, die unabhéangig
von ihrer GesamtflachengrofRe auf der Malstabsebene des Regionalplans kaum
darstellbar sind.

Eine zeichnerische Uberlagerung der Siedlungsbereiche (ASB, GIB) mit BSN erfolgt
nicht, da nicht pauschal festgelegt werden kann, welchen Festlegungen konkret
Vorrang einzuraumen ware.

Bei der stadtebaulichen Entwicklung ist die Wertigkeit der Flachen fur den
Biotopverbund besonders zu berlcksichtigen. Als fachliche Grundlage kénnen insbe-
sondere die Abgrenzungen und Einstufungen des Fachbeitrags Naturschutz und
Landschaftspflege (s. Kapitel 1.5) herangezogen werden.

4.5 Kompensationsmaflnahmen

Die  Inanspruchnahme von land- und forstwirtschaftlichen Flachen fir natur-
schutzrechtlich erforderliche KompensationsmalBnahmen und auch fir Neu- und
Ersatzaufforstungen stehen zunehmend in einem Konkurrenzverhiltnis zueinander.
Durch diese MaRRnahmen werden der Land- und Forstwirtschaft Flachen komplett
entzogen oder in der Bewirtschaftung erheblich eingeschrankt. Probleme ergeben
sich insbesondere dann, wenn besonders ertragreiche Standorte in Anspruch
genommen werden oder der Flachenzuschnitt der Bewirtschaftungseinheiten negativ
verdndert wird.

Auch aus Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist diese Konfliktlage
mit Problemen belastet. Denn die Verflgbarkeit der Flachen fir die Durchfihrung
von KompensationsmaRnahmen hat in den letzten Jahren deutlich abgenommen.
In der Folge werden von dem Eingriffsverursacher vielfach Flachen ausgewahlt,
die eher eine suboptimale Eignung aufweisen. Auflerdem flhrt dies dazu, dass
Kompensationsmallnahmen nicht in der Ndhe des Ortes des Eingriffs, sondern im
groReren rdaumlichen Abstand, teilweise in anderen Kommunen, realisiert werden.
Dies ist rechtlich zuldssig, fachlich aber im Sinne einer nah am Eingriffsort gelegenen
Kompensation oft nicht zielfiihrend.

Bei der Bewertung der Auswirkungen, die sich durch KompensationsmaRnahmen
auf die Land- und Forstwirtschaft ergeben konnen, sind nicht nur die jeweiligen
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MaRnahmen zu betrachten. Gerade bei einer Vielzahl von Eingriffen ergeben sich
durch die Summation der einzelnen Malknahmen erhebliche Flachenbedarfe.

In § 15 Abs. 3 BNatSchG ist festgelegt, dass bei der Inanspruchnahme von land-
oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fiir Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen
auf agrarstrukturelle Belange Ricksicht zu nehmen ist. Insbesondere sind fir die
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Béden nur im unbedingt notwen-
digem Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu prifen, ob der Ausgleich
oder Ersatz auch durch MaRnahmen zur Entsiegelung, zur Wiedervernetzung von
Lebensraumen oder durch Bewirtschaftungs- oder Pflegemallnahmen, die der dauer-
haften Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht
werden kann. Es soll vermieden werden, dass Flachen aus der Nutzung genommen
werden.

Das BNatSchG legt in § 15 Abs. 2 explizit fest, dass bei der Festsetzung von Art und
Umfang der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen die Landschaftsplanung zu berick-
sichtigen ist.

Der Landschaftsplan ist das geeignete Planwerk, um konzeptionell und unter
Einbindung der Land- und Forstwirtschaft Regelungen zu treffen, die sowohl mit den
Belangen der Land- und Forstwirtschaft vereinbar sind, als auch aus naturschutz-
fachlicher Sicht zu effektiven NaturschutzmalRnahmen fihren. Die Steuerungswirkung
kann darin bestehen, dass bestimmte MaRnahmen konkret im Plan festgelegt werden.
Zudem kénnen andere MaRnahmen nach Art und Lage ausgeschlossen werden.

Das LNatSchG regelt, als Erganzung zu § 15 BNatSchG, dass bei der Festsetzung
von Art und Lage der KompensationsmalRnahmen der Fachbeitrag Naturschutz und
Landschaftspflege zu berlicksichtigen ist, sofern kein Landschaftsplan vorliegt (§ 31
LNatSchG). Das Gesetz weist daraufhin, dass Kompensationsmalknahmen multifunk-
tional angelegt werden (z. B. Biotopverbund, Bodenschutz, Klimaschutz).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

KompensationsmaRnahmen

(1) Bei der Festlegung von KompensationsmaBnahmen soll, sowohl in Bezug
auf die Art als auch den Standort der MaRnahmen, den Belangen der Land- und
Forstwirtschaft ein besonderes Gewicht eingeraumt werden.

(2) In den Landschaftsplanen sollen Regelungen zur Art und zur rdaumlichen
Verortung der KompensationsmaBnahmen getroffen werden.

Die Landschaftsplane bieten verschiedene Moglichkeiten, auf die Art und Lage von
NaturschutzmaBnahmen und Neuaufforstungen steuernd hinzuwirken. Zu nennen
sind die behordenverbindlichen Entwicklungsziele, Regelungen zu den Schutzgebieten
und insbesondere die Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmalinahmen.

Durch die Steuerung sollen zum einen unnoétige Konflikte mit der Land- und
Forstwirtschaft vermieden werden. Zum anderen sollen die Mallhahmen nach der Art
und vor allem nach ihrer Verortung groRtmaogliche Wirksamkeit entfalten. Generell
sollten Boden mit besonderer Ertragskraft fir Durchfihrung zumindest flaichenhafter
MaRnahmen ausgeschlossen werden. Vorrangig sind die MaRnahmen auf Standorte
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zu lenken, die durch Boden mit hohem Biotopentwicklungspotential gekennzeichnet
sind. Bei der Auswahl von MaRnahmen kdnnen solche priorisiert werden, die
entweder in die land- und forstwirtschaftliche Produktion integriert werden kénnen
oder MaRRnahmen, die multifunktional mehreren Zielen dienen (z. B. dem Klima-,
Erosions- oder Gewadsserschutz).

Eine vergleichbare Regelung ist unter Ziel F 22 fir Ersatz- und Neuaufforstungen
getroffen worden.

4.6 Natur und Landschaft
4.6.1 Bereiche fiir den Schutz der Natur

Das Kapitel 7.2 (Natur und Landschaft) des LEP NRW befasst sich mit dem Thema
der Sicherung der Biodiversitdt in Form von drei Zielen und zwei Grundsatzen.
Das Ziel 7.2-1 LEP NRW (Landesweiter Biotopverbund) trifft Aussagen zum landes-
weiten Biotopverbund und dessen Vernetzung. Nach Ziel 7.2-2 LEP NRW (Gebiete
flr den Schutz der Natur) werden hierzu zeichnerisch Gebiete zum Schutz der
Natur (GSN) festgesetzt. Diese dirfen nach Ziel 7.2-3 LEP NRW (Vermeidung von
Beeintrachtigungen) nur unter bestimmten Voraussetzungen ausnahmsweise in
Anspruch genommen werden. Diese Ausnahmen sind auf der Ebene des LEP NRW
abschlieRend geregelt.
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Sofern es den jeweiligen ® Erhaltungszielen und Schutzzwecken nicht wider-
spricht, sollen GSN nach dem Grundsatz 7.2-4 LEP NRW (Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen in Gebieten flir den Schutz der Natur) auch dem Naturerleben und
der naturvertraglichen Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung dienen. Der Grundsatz
7.2-5 LEP NRW (Landschaftsschutz und Landschaftspflege) regelt, dass naturschutz-
fachlich wertvoller Freiraum auferhalb der GSN-Festlegung vor Inanspruchnahme
zu bewahren ist, durch die seine Leistungs- und Funktionsfahigkeit oder besondere
Wertigkeit erheblich beeintrachtigt werden kann.

Der Regionalplan ist insbesondere in seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan
ein zentrales Instrument zum Erhalt der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) und der
Sicherung und Entwicklung eines regionalen Biotopverbundsystems.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels und damit einhergehender Effekte
(wie z. B. sommerliches Trockenfallen von Feuchtlebensrdumen) stellt die
Biotopverbundplanung somit ein wichtiges Instrument zur Starkung und Anpassung
von Lebensraumen und Arten an die Folgen des Klimawandels dar. Aus diesem Grund
hat das LANUV die Biotopverbundplanung auch als Anpassungsstrategie an den
Klimawandel konzipiert und um klimasensitive Lebensraume und Arten erganzt sowie
weiter qualifiziert.

So fihrt die Biotopvernetzung zu einer VergroRerung des Angebotes geeigneter
Habitate. Dadurch wird es klimasensitiven Arten ermdglicht, sowohl innerhalb eines
begrenzten Landschaftsraumes in lokalklimatisch geeignete Habitate auszuweichen,
als auch durch groRraumige Ausgleichsbewegungen zu reagieren.

Die Verbundplanung fir den Planungsraum stitzt sich auf eine lebensraumbezogene
und eine zielartenbezogene Biotopverbundplanung. Fir die lebensraumbezogene
Verbundplanung werden Teilnetze dhnlicher Lebensrdume zu Verbundschwerpunkten
zusammengefasst. Die Zielartenauswahl erfolgt anhand der Tierarten der FFH- und
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Vogelschutzrichtlinie sowie den in NRW landesweit gefahrdeten Tierarten gem. der
Roten Liste. Arten dhnlicher Lebensraumanspriiche werden analog den Teilnetzen
dhnlicher Lebensrdume Habitatgilden zugeordnet.

Nach dem Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftspflege (s. Kapitel 1.5) sind in
NRW ca. 45 % der hier lebenden 43.000 Tier-, Pflanzen- und Pilzarten gefdhrdet bzw.
stark gefahrdet oder vom Aussterben bedroht. Fir eine dauerhafte Sicherung der
biologischen Vielfalt ist es unerlasslich, lebensfahige Populationen wildlebender Tier-
und Pflanzenarten einschliefslich ihrer Lebensrdume zu erhalten und den Austausch
zwischen den Populationen sowie Wanderungen und Wiederbesiedlungen zu
ermoglichen.

Die BSN konkretisieren die im LEP NRW dargestellten GSN hinsichtlich der Abgrenzung
und des Schutzzweckes. BSN sind Vorranggebiete gemdaR § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG. Im
Sinne des Gesetzes sind sie vorrangig fir bestimmte raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen vorgesehen. Andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
sind hier ausgeschlossen, soweit sie mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen
nicht vereinbar sind. Inwieweit eine Vereinbarkeit mit anderen Nutzungen besteht, ist
aus dem konkreten Schutzzweck fir die einzelnen BSN abzuleiten.

Die BSN umfassen die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des Biotopverbundes.
Ihre Abgrenzung basiert auf dem Fachbeitrag des Naturschutzes und der
Landespflege, den das LANUV erstellt hat. Das LANUV hat in diesem Fachbeitrag die
Flachen mit herausragender (Stufe 1) und besonderer Bedeutung (Stufe 2) fur den
Biotopverbund abgegrenzt und in ihren wertgebenden Schutzzielen beschrieben. Die
Biotopverbundstufe 1 umfasst insbesondere die bestehenden Naturschutzgebiete,
Wildnisentwicklungsgebiete und Naturwaldzellen sowie grofRe Teile der Natura
2000-Gebiete. In dem Fachbeitrag selbst wird empfohlen, die Flachen der
Biotopverbundstufe 1 im Regionalplan als BSN darzustellen und zu sichern. Flachen
der Biotopverbundstufe 2 werden Uberwiegend als BSLE dargestellt.

Flr jede einzeln abgegrenzte Flache der Biotopverbundstufe 1 und 2 ist vom LANUV
ein Steckbrief angelegt. Dieser Steckbrief enthalt neben einer Objektbeschreibung
auch das jeweilige konkrete Schutz- und Entwicklungsziel. Die Schutz- und
Entwicklungsziele sind maligeblich fir die Frage, welche Nutzungen mit der natur-
schutzfachlichen Wertigkeit vereinbar sind oder nicht.

BSN werden innerhalb des Freiraumes analog zur Festlegung von Wald oder
Oberflachengewdssern ab einer Grole von 2 ha dargestellt. Damit wird der
Bedeutung auch kleinerer Flachen fir den Biotopverbund Rechnung getragen. Durch
die Abgrenzung der Flachen als BSN werden sie in ihrer Bedeutung flir den regionalen
und landesweiten Biotopverbund damit zumindest gegenlber raumbedeutsamen
Planungen und Malnahmen gesichert, bevor eine Unterschutzstellung im Rahmen
der Landschaftsplanung erfolgt.

Vor dem Hintergrund der herausragenden naturschutzfachlichen Bedeutung der
BSN basiert die zeichnerische Darstellung dieser bewusst auf den kleinteiligen
Flachenabgrenzungen aus dem Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landespflege.
Diese hohe Genauigkeit wurde gewahlt, um bei konkurrierenden Nutzungsansprichen
bereits auf Ebene des Regionalplans eine moglichst genaue Aussage Uber die
Schutzwrdigkeit der Flache zu erhalten und eigentumsrechtliche Eingriffe, die z. B.
mit einer Nichtbebaubarkeit einer Flache durch BSN-Ausweisung einhergehen, gering
zu halten.
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Verbundflachen innerhalb des Siedlungsraums werden wegen des groben
Planungsmalistabs des Regionalplans von 1:50.000 nicht festgelegt.

BeiderFestlegungder GSNim LEP NRW lag der Fachbeitrag Naturschutzals Grundlage
nicht vor. Die Festlegungen der GSN im LEP NRW basieren im Planungsraum im
Prinzip auf der bisherigen Festlegung der BSN im bestehenden Regionalplan fir den
Regierungsbezirk Detmold in den raumlichen Teilabschnitten GEP-TA OB Bl und im
TA PB-HX.

Da sich die Neufestlegung der BSN an der aktuellen naturschutzfachlichen Bewertung
im Fachbeitrag orientiert, ergeben sich in der Konkretisierung der im LEP NRW fest-
legten GSN durch die BSN stellenweise Abweichungen. Bei den Festlegungen von
Ausnahmeregelungen zur Inanspruchnahme von BSN im Regionalplan orientieren
sich diese an den Ausnahmetatbestdnden des Ziels 7.2-3 LEP NRW (Vermeidung
von Beeintrachtigungen). Diese Festlegungen sind geboten, da nicht ausge-
schlossen werden kann, dass innerhalb der BSN das Erfordernis der Realisierung
konkurrierender Nutzungen besteht (z. B. erforderliche StraRenplanungen oder
Betriebserweiterungen).

Eine Inanspruchnahme von BSN kommt daher nur ausnahmsweise unter den im Ziel

festgelegten restriktiven Voraussetzungen und nur flir untergeordnete Teilgebiete in

Betracht, d. h. wenn

- ein nachgewiesener Bedarf dafir vorliegt,

- fur den mit der Planung oder die Malinahme verfolgten Zweck auBerhalb der
GSN keine zumutbaren Alternativen bestehen,

- die raumordnerischen und 6kologischen Funktionen des betroffenen Gebietes
dies zulassen und

- die Beeintrdchtigung des Gebietes auf das unbedingt erforderliche Maf
beschrankt wird.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL durch zwei Festlegungen:

Bereiche fiir den Schutz der Natur

(1) Die Bereiche fiir den Schutz der Natur werden als Vorranggebiete festgelegt.

In ihnen sind folgende raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen vorgesehen:

e Aligemeine Freiraum- und Agrarbereiche, Waldbereiche und
Oberflaichengewidsser, in denen die natiirlichen Gegebenheiten durch beson-
dere MaBnahmen gesichert oder entwickelt werden sollen (insbesondere
Schutz, Pflege und Entwicklung wertvoller Biotope; Aufbau eines landesweiten
Biotopverbundes)

o festgesetzte Naturschutzgebiete und Freiraumbereiche, die kiinftig in ihren
wesentlichen Teilen entsprechend geschiitzt werden sollen

(2) Eine Inanspruchnahme von Bereichen zum Schutz der Natur durch andere entge-
genstehende raumbedeutsame Planungen und MafBnahmen darf ausnahmsweise
erfolgen, wenn die angestrebten Nutzungen und Funktionen nicht an anderer
Stelle realisierbar sind, die Bedeutung des betroffenen Gebietes dies zuldsst und
der Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird.

(3) Umfasst der Bereich zum Schutz der Natur Natura-2000 Gebiete, darf eine raum-
bedeutsame Planung oder MaRnahme, die zu erheblichen Beeintrachtigungen
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des Natura-2000 Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck

mafgeblichen Bestandteilen fiihren kann, nur zugelassen oder durchgefiihrt

werden, soweit es

e aus zwingenden Griinden des liberwiegenden offentlichen Interesses,
einschlieBllich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

e zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer
Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht
gegeben sind.

Flr Flachen, die ausschlieRlich oder Uberwiegend 6ffentlichen Zwecken dienen oder
in einem verbindlichen Plan fir die genannten Zwecke ausgewiesen sind, sieht das
BNatSchG vor, dass deren bestimmungsgemale Nutzung zu gewahrleisten ist. Fir den
Fall, dass entsprechende Flachen durch die Festlegung als BSN Uberlagert werden,
ergeben sich durch die Festlegung als BSN keine Schutzerfordernisse, die Gber das
BNatSchG hinausgehen.

Die im Planungsraum vorhandenen Natura 2000-Gebiete sind bis auf wenige
Ausnahmen als BSN festgelegt. Die Ausnahmen bilden z. B. punktuelle
FFH-Gebietsausweisungen (Gebdude fir den Schutz bestimmter Flederméause) oder
z. B. das sehr grolRrdumige Vogelschutzgebiet ,,Hellwegbdrde”. Die Zuldssigkeit einer
Inanspruchnahme richtet sich nach den restriktiven, europarechtlich vorgegebenen
Anforderungen, die im LNatschG normiert sind.

Eine angestrebte, mit den Vorrangnutzungen oder —funktionen nicht vereinbare
Nutzung darf nicht innerhalb eines BSN realisiert werden, wenn fur den mit der
Planung oder der MalRnahme verfolgten Zweck auRerhalb der BSN eine zumutbaren
Alternative besteht.

Der Begriff der zumutbaren Alternative setzt entsprechend des LEP NRW voraus, dass
der Mehraufwand in einem vertretbaren Verhaltnis zur konkreten Beeintrachtigung
des BSN steht. Das Vorhandensein einer zumutbaren Alternative schliefRt die
Inanspruchnahme des BSN aus. Unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit kommen
auch solche alternativen Planungen und MaRnahmen in Betracht, die den damit
angestrebten Zweck in zeitlicher, raumlicher und funktionell-sachlicher Hinsicht nur
mit Abstrichen am Zweckerflllungsgrad erfillen.

Als Alternative kommt insbesondere eine Verkleinerung oder Verlagerung von
Standorten in Betracht, die ohne oder mit geringerer Beeintrachtigung von
Schutzfunktionen einhergeht.

Auch die Erwartung hoherer Kosten, z. B. fir den Grunderwerb, fiir die ErschlieRung,
durch Entstehung komplexerer Betriebsabldufe, durch die Notwendigkeit zum mehr-
fachen Vorhalten von Einrichtungen oder Einstellungen zusatzlichen Personals allein,
stellt die Zumutbarkeit einer Alternative nicht infrage.

Eine Vereinbarkeit mit der Bedeutung eines betroffenen Gebiets liegt bei einer
Planung oder MaRnahme dann vor, wenn die raumordnerischen und 6kologischen
Funktionen des betroffenen Gebietes diese zulassen.

Die planerische Ausweisung von Flachen fur Windenergieanlagen (WEA) wird
i. d. R. freirdumliche Schutzbelange der BSN erheblich beeintréachtigen und zu funk-
tionalen Zerschneidungen fihren, die sich negativ auf den Natur- und Artenschutz
auswirken. Dies ist jeweils am konkreten Schutzzweck, der sich aus der Beschreibung
der Biotopverbundflachen im Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftspflege ergibt,
abzuprifen. Sofern die BSN durch nachfolgende Schutzgebietsausweisung konkreti-
siert worden sind, sind zudem die dort formulierten Schutzzwecke zu bertcksichtigen.



Regionalplan

Entwurf 2020

OwWL

Ziel

F11

Erlauterung

Bei der Beurteilung, ob WEA mit den Schutzwecken der BSN vereinbar sind, ist nicht
nur die aktuelle Wertigkeit der Bereiche zu berlcksichtigen. Neben dem Erhalt der
Flachen ist auch deren Entwicklung im Sinne des regionalen Biotopverbundes ein Ziel.
Hier konnen WEA einer nachfolgenden Aufwertung der Flachen durch
NaturschutzmalRinahmen entgegenstehen, wenn hierdurch ggf. windenergiesensible
Arten in den Wirkbereich der WEA angezogen werden.

Sofern eine Inanspruchnahme von BSN durch die Windenergienutzung erfolgt, sind
unvermeidbare Beeintrdachtigungen der Biotopverbundfunktion vorrangig innerhalb
der BSN zu kompensieren. Weitergehende naturschutzfachliche Festlegungen auf
nachfolgenden Planungsebenen bleiben hiervon unberihrt.

Die Festlegung der BSN erfolgt als Vorranggebiete. Damit kommt eine mit den
Vorrangnutzungen und —funktionen nicht zu vereinbarende Inanspruchnahme
der Flachen innerhalb der BSN nur in besonderen Ausnahmeféllen in Betracht.
Diese Regelung bezieht sich allerdings nur auf raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen, Bindungswirkung fur die Art der land- oder forstwirtschaftlichen
Bewirtschaftung ergeben sich hieraus beispielsweise nicht. Zurnachhaltigen Sicherung
und Entwicklung ist i. d. R. erforderlich, dass die BSN auch nachfolgend naturschutz-
rechtlich gesichert werden. Dabei sind verschiedene Instrumente denkbar. Neben
der Ausweisung von Schutzgebieten kommen z. B. auch vertragliche Regelungen in
Betracht.

Sicherung und Entwicklung der Bereiche fiir den Schutz der Natur

(1) Die im Regionalplan zeichnerisch festgelegten Bereiche fiir den Schutz
der Natur sind fiir den landesweiten Biotopverbund durch die zustdndigen
Naturschutzbehérden zu geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft zu erklaren
oder durch andere geeignete MaRRnahmen in ihrer 6kologischen Funktion zu
sichern. Die Flachenabgrenzung sowie der Schutzzweck sind zu konkretisieren.

(2) Sie sind durch besondere MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu erhalten und zu entwickeln.

Den zustandigen Naturschutzbehoérden obliegt es, bei der Umsetzung der BSN
Umsetzungskonzepte zum Aufbau eines Biotopverbundsystems zu entwickeln. Die
Fachplanung wahlt die hierfir notwendigen Festsetzungen (z. B. Naturschutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet, vertragliche Regelungen) aus, um die Schutz- und
Entwicklungsziele zu erreichen, die zur Sicherung des Biotopverbundes notwendig
sind.

Innerhalb der Gebiete, in denen Landschaftspléane vorliegen, liegt die Zustandigkeit
zur Ausweisung von entsprechenden Schutzgebieten bei den Kreisen und der kreis-
freien Stadt Bielefeld. Sofern noch kein Landschaftsplan vorliegt, ist primar die héhere
Naturschutzbehorde zustdndig. Dabei sind BSN nicht zwingend als Naturschutzgebiete
auszuweisen. Art und Umfang der Sicherung orientiert sich am Schutzzweck des
jeweiligen Gebietes, das in den Fachinformationen des Fachbeitrages Naturschutz
und Landschaftspflege beschrieben wird.
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Deutschland besitzt ein weitverzweigtes Netz von Wasserstrallen. Es wurde Uber
Jahrhunderte durch den Aus- und Neubau von Flussldufen und Verbindungskanalen
entwickelt. Im Planungsraum sind die Weser und der Mittellandkanal als
Bundeswasserstralie klassifiziert.

Das Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland” will besonders an
Bundeswasserstrallen mit einer vergleichsweise untergeordneten verkehrlichen
Bedeutung die Renaturierung der Gewasser und Auen férdern und damit neue Akzente
in Richtung Natur- und Gewasserschutz, Hochwasservorsorge sowie Wassertourismus,
Freizeitsport und Erholung setzen. Daruber hinaus sollen auch Renaturierungsprojekte
verwirklicht werden, wenn sie mit den verkehrlichen Zielen, z. B. einer bedarfsge-
rechten Sicherung des Giter- und Personenverkehrs, vereinbar sind.

Der Begriff ,,Blaues Band” ist angelehnt an das ,Griine Band”, den nationalen Biotop-
verbund im ehemaligen deutsch-deutschen Grenzstreifen. Das Bundesprogramm
,Blaues Band Deutschland” beruht auf einer umfassenden wissenschaftlichen Fach-
studie. Diese kommt zu dem zusammenfassenden Ergebnis, dass 51 % der Flussauen
an Bundeswasserstralien zum europdischen Schutzgebietsnetz Natura 2000 gehdéren.

Der Uberwiegende Anteil der in Gewdssern und Auen vorkommenden Arten und
Lebensraume befindet sich in einem schlechten Erhaltungszustand. Die FFH-Richtlinie
hat zum Ziel, einen ginstigen Erhaltungszustand der Lebensrdume und Arten zu
bewahren oder wiederherzustellen. Die Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet die
Mitgliedstaaten, bis spatestens zum Jahre 2027 einen ,guten 6kologischen Zustand”
oder ,das gute 6kologische Potential“ in den Gewdssern zu erreichen. Die Fachstudie
zeigt auf, dass fast alle Bundeswasserstrallen den guten 6kologischen Zustand oder das
gute 6kologische Potential derzeit nicht erreichen. Fast 70 % der Bundeswasserstralken
sind aufgrund ihrer intensiven Nutzung und der damit einhergehenden hydromor-
phologischen Defizite als , erheblich verandert” ausgewiesen.

Die Umsetzung der europarechtlichen Verpflichtungen ist eine wichtige Saule des
Bundesprogramms. Zentrales Ziel ist der Aufbau eines Biotopverbunds von natio-
naler Bedeutung. Fluss, Ufer und Aue werden wieder ganzheitlich betrachtet. Dies
ist fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt von existenzieller Bedeutung. Wegen
der linienhaften Struktur eignen sich FlieRgewasser mit ihren Auen besonders flr
biotopverbindende MaRknahmen. Die Gewadsser in Deutschland und deren Auen
sind wichtige Verbundstrukturen in der Landschaft und wesentlicher Bestandteil der
wassergebundenen Lebensrdaume.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Naturnahe Gestaltung der Weser

(1) Der Weser mit ihrer Aue soll im Rahmen des Biotopverbundes an
Bundeswasserstralen als Bestandteil des landeriibergreifenden Biotopverbundes
im Rahmen des Blauen Bandes zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung,
unter Sicherung der Funktion als Binnenwasserstralle , Raum verschafft werden.

(2) Die Weser und die Weseraue sollen in ihrer Funktion fiir den Biotopverbund,
die Naherholung, den Tourismus und das Landschaftsbild erhalten, entwickelt und
wiederhergestellt werden.
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Das Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland” zielt auf die bundesweite
Wiederherstellung ¢kologisch funktionsfahiger Flusslandschaften ab, bei der natur-
nahe BundeswasserstraBen und deren Auen einen wichtigen Bestandteil eines
Biotopverbundes von nationaler Bedeutung bilden und damit wesentlich zum Erhalt
wasser- und auengebundener Arten und ihrer Lebensraume beitragen.

Die Flussaue der Weser soll als Zentrum der biologischen Vielfalt und als Achse des
Biotopverbundes naturnah entwickelt werden. Die Einheit aus Fluss und Aue ist
als Bestandteil des Naturhaushaltes weiter zu entwickeln. Hierzu sollen gem. des
Bundesprogrammes ,,Blaues Band Deutschland” nicht mehr bendétigte Infrastrukturen
der BundeswasserstralRe soweit moglich und sinnvoll zuriickgebaut und mit weiteren
Renaturierungsmallnahmen verknlpft werden. Fir den Biotopverbund soll eine
okologische Durchgangigkeit der Weser und die Vernetzung von Fluss, Ufer und Aue
erreicht werden.

Hinsichtlich der Sicherung der Mittel- und Oberweser als Binnenwasserstralle wird
auf Grundsatz V 17 in Kapitel 5.5.5. verwiesen.

4.6.3 Schutz und Entwicklung der Senne mit angrenzendem Teutoburger Wald
und nordlichem Eggegebirge

Die Sennelandschaft ist einer der bedeutendsten, zusammenhangenden
Biotopkomplexe und das grofSte zusammenhadngende und weitgehend unzerschnit-
tene Binnendinen- und Heide-Moorgebiet in NRW. Zusammen mit dem angren-
zenden Teutoburger Wald/Eggegebirge zahlt die Senne zu den durch das Bundesamt
flr Naturschutz ausgewiesenen ,Hotspots der biologischen Vielfalt”. Dabei handelt
es sich deutschlandweit um insgesamt 30 Regionen, die eine besonders hohe Dichte
und Vielfalt charakteristischer Arten, Populationen und Lebensraume aufweisen.
Aufgrund der langjahrigen militarischen Nutzung auf dem Truppenlbungsplatz Senne
und dem Standortlbungsplatz Stapel, die insbesondere eine intensive landwirtschaft-
liche Nutzung ausgeschlossen hat, hat sich die Senne in diesen Bereichen als ein
Lebensraum mit nationaler Bedeutung flr den Biotop- und Artenschutz entwickelt.
Der Truppeniibungsplatz Senne befindet sich stdlich der Ortschaft Augustdorf. Er
umfasst eine Flache von rund 11.600 ha. Der Standortibungsplatz Stapel nordlich
von Augustdorf hat eine GroRRe von ca. 520 ha.

Insbesondere fir Arten der extensiv genutzten Offenlandschaft beherbergt der
Landschaftsraum wertvolle Habitatstrukturen. In weiten Teilen ist die fur die Senne
typische Heidelandschaft, die mit Heiden, Magerrasen, Mooren, naturnahen
FlieRgewdssern und Waldern ausgestattet ist, noch ungestort.

Der angrenzende Teutoburger Wald sowie das noérdliche Eggegebirge weisen einen
besonders hohen Laubwaldanteil auf. Pragend ist Hainsimsen-Buchenwald auf den
eher sauren Boden des nordlichen Eggegebirges und der Waldmeister-Buchenwald
auf den kalkhaltigen Béden des Teutoburger Waldes. Die hohe geologische Vielfalt
und die unterschiedlichen Bodentypen bedingen dabei eine besonders vielfaltige
Auspragung der Walder.

Die Senne sowie auch grolRe Teile des angrenzenden Teutoburger Waldes und des
nordlichen Eggegebirges sind als Natura 2000-Gebiet (FFH und Vogelschutzgebiet)
anerkannt und — aulerhalb der Truppenibungsplatze — bereits zu groRen Teilen
als Naturschutzgebiet gesichert. Um diese Landschaft zu erhalten und zu entwi-
ckeln, sollen der Truppentbungsplatz Senne und der Standortibungsplatz Stapel
nach Aufgabe der jeweiligen militarischen Nutzung in geeigneter Form erhalten und
entwickelt werden. Durch die Festlegung des Landschaftsraumes als BSN sowie die
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nachfolgende textliche Festlegung als Ziel erfolgt eine umfangliche Sicherung der
Senne und der angrenzenden Bereiche. Hierdurch werden fir eine nachfolgende
Unterschutzstellung die verschiedensten Optionen (Nationalpark, Naturschutzgebiet,
Teil einer Biospharenregion) offengehalten.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Schutz und Entwicklung der Senne

Der zeichnerisch festgelegte Bereich fiir den Schutz der Natur, der das Gebiet des
derzeitigen Truppeniibungsplatzes Senne und des Standortiibungsplatzes Stapel
liberlagert, ist in seiner Einzigartigkeit und naturrdaumlichen Funktionsvielfalt zu
erhalten und zu entwickeln.

Aufgrund der herausragenden naturschutzfachlichen Wertigkeit dieses Bereiches
besteht ein grolRes Interesse des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die Giber-
wiegend durch kulturhistorische Nutzungsformen gepragte Landschaftsstruktur der
Senne durch aktive LandschaftspflegemalRnahmen zu erhalten, soweit hierdurch die
bestimmungsgemalle Nutzung durch die Streitkrafte nicht beeintrachtigt wird.
Wahrend der militdrischen Nutzung ist daher eine Fortfiihrung der bisherigen inten-
siven naturschutzfachlichen Betreuung anzustreben. Grundsatzlich gilt auch nach den
Bestimmungen des BNatSchG, dass auf den bestehenden Ubungsplétzen die milita-
rischen Belange bei einer Uberlagerung mit einer Darstellung als BSN Vorrang vor
den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes haben. Soweit die militarischen
Interessen nicht entgegenstehen, sind die okologisch besonders wertvollen Teile
dieser militdrischen Ubungsplatze bei einer Uberlagerung mit einer Darstellung als
BSN entsprechend den Zielen des Naturschutzes zu pflegen und zu entwickeln.

Der Truppentbungsplatz Senne bildet fir eine nachfolgende Unterschutzstellung
den Kernbereich. Der Standortlbungsplatz Stapel, rdumlich angrenzende
Naturschutzgebiete wie das Naturschutzgebiet (NSG) ,Moosheide” sowie die
angrenzenden Teilgebiete des Teutoburger Waldes und des nérdlichen Eggegebirges
weisen ebenfalls eine hohe naturschutzfachliche Bedeutung auf und ergeben
in ihrer Gesamtheit einen grofraumigen Landschaftsraum mit herausragender
Bedeutung fur den Naturschutz und die Landschaftspflege. Bei einer zukinftigen
nachfolgenden Unterschutzstellung des Gebietes des Truppentbungsplatzes Senne
ist zu prufen, ob diese angrenzenden naturschutzfachlich wertvollen Flachen mit
einbezogen werden sollen .

4.6.4 Naturparke sichern und entwickeln
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Der LEP NRW flhrt in den Erlauterungen zu Grundsatz 7.1-8 (Landschaftsorientierte
und naturvertragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen) aus, dass die Trager
der Naturparke eine besondere Verantwortung im Bereich der landschaftsorientierten
Erholung tragen.

Naturparke sind nach den Regelungen des BNatSchG grolBraumige, einheitlich zu
entwickelnde und zu pflegende Gebiete, die Uberwiegend als Landschaftsschutz-
oder Naturschutzgebiete ausgewiesen sind.

Naturparke waren urspringlich auf die Erholungsnutzung fokussiert, die Ziele und
Aufgaben von Naturparken sind zwischenzeitlich jedoch deutlich erweitert worden.
Sie sind besonders dazu geeignet, eine nachhaltige Regionalentwicklung zu férdern.
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Denn sie dienen dem Schutz und Erhalt der Kulturlandschaften mit ihrer Biotop- und
Artenvielfalt, der Erholung und dem natur- und umweltvertraglichen Tourismus sowie
einer dauerhaft natur- und umweltvertraglichen Landnutzung.

Die Anerkennung eines Gebietes als Naturpark ist im Gegensatz zu anderen
Grol3schutzgebieten nicht mit Nutzungseinschrankungen verbunden. Naturparke
umfassen dabei unbesiedelte und besiedelte Bereiche.

Im Planungsraum liegen der Naturpark Teutoburger Wald/Eggegebirge, Auslaufer des
Natur- und Geoparks TERRA.vita sowie sidliche Teilbereiche des Naturparks Dimmer.

Der Naturpark Teutoburger Wald/Eggegebirge ist mit einer Gesamtflache von ca.
270.000 ha einer der groRRten Naturparke Deutschlands. Der Naturpark umfasste
ursprunglich das Eggegebirge und sldliche Teile des Teutoburger Waldes, er ist
allerdings nachfolgend in den Kreisen Hoxter und Lippe bis hin zur Weser bzw.
Landesgrenze umfassend erweitert worden.

Von ebenfalls hohem Erholungs- und Erlebniswert ist der Natur- und Geopark TERRA.
vita. Er umfasst den nordlichen Teil des Teutoburger Waldes und das Wiehengebirge.
Darlber hinaus umschliel3t er grofRe Teile des Osnabricker Landes. Gerade fir die
Oberzentren Osnabrick und Bielefeld ist er ein wichtiger Naherholungsraum. Der
Park weist eine hervorzuhebende erdgeschichtliche Vielfalt auf; unterschiedliche
Epochen aus 300 Millionen Jahren Erdgeschichte sind hier erlebbar.

Der Naturpark Diummer umfasst eine Flache von ungefahr 1.100 km?. Er liegt
—ausgerichtet am DiUmmer See — (iberwiegend in Niedersachsen. Er erstreckt sich im
Gemeindegebiet von Stemwede und der Stadt Rahden auch auf nordrhein-westfali-
sches Gebiet.

Insgesamt nehmen die drei Naturparke ca. 335.000 ha und damit mehr als 50 % der
Flache des Planungsraums ein.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Naturparke

Die anerkannten Naturparke sollen in ihrer liberregionalen Funktion fiir die land-
schaftsgebundene Erholung und Tourismus, den Schutz der Kulturlandschaft, den
Arten- und Biotopschutz, umweltgerechte Landnutzungen sowie fiir die nachhal-
tige Regionalentwicklung gesichert und entwickelt werden.

Far die gem. BNatSchG vorgesehene Planung, Gliederung, ErschlieBung und
Weiterentwicklung der Naturparke sind von den Naturparktragern Naturparkpldne
aufzustellen und fortzuschreiben (vgl. LNatSchG NRW). Diese stellen insbesondere flr
die weitere Entwicklung der Region eine wichtige strategische Grundlage dar.

Im Rahmen einer integrierten nachhaltigen Entwicklung von Regionen ist es — auch
landertbergreifend — zudem Ziel von Naturparken, die Uberwiegend landlichen
Rdume zu starken und eine eigenstandige Entwicklung dieser Gebiete zu fordern.

Die Abgrenzung der Naturparke ist in der Erlduterungskarte Nr. 8
(Heilguellenschutzgebiete, Kur- und Erholungsorte, Naturparke) dargestellt.
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4.7 Bereiche fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer
Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes

Aufgrund europarechtlicher Vorgaben ist die Hellweghorde als Vogelschutzgebiet
(VSG) ausgewiesen (DE-4415-401). Das VSG Hellwegborde erstreckt sich Uiber ca. 500
km? groBraumig Uber den Regierungsbezirk Arnsberg mit den Kreisen Unna und Soest
im Westen bis in den Planungsraum mit dem Kreis Paderborn im Osten.

Auf der Grundlage fruchtbarer, 16Bbedeckter Kalkschichten hat sich die historisch
gewachsene, Uber Jahrhunderte durch ackerbauliche Nutzung geprdgte, alte
Kulturlandschaft der Hellwegborde entwickelt. Es handelt sich um eine Gberwiegend
offene Agrarlandschaft mit groRflachigen Ackerschldgen, die von zahlreichen
Trockentalern (Schledden) und in Richtung Lippe von Bachen durchzogen werden.
Lediglich in Siedlungsndhe lassen sich sporadisch Kleinstwalder und entlang von
Wegen und Stralen Gehdlze antreffen. In dieser weitrdumigen, offenen Feldflur
finden auf derartig offene, weitgehend baumfreie Lebensrdume spezialisierte
Vogelarten geeignete Brut- und Nahrungsgebiete oder Rastflachen. Insbesondere
der sich in Ost-West-Richtung erstreckende, nahezu baumfreie Hohenzug des
Haarstranges, an der Naturraumgrenze zum bewaldeten Mittelgebirge, stellt fir den
Vogelzug eine markante Leitlinie dar. Die Hellwegborde weist international bedeu-
tende Brutbestdande der Wiesen- und Rohrweihe sowie des Wachtelkonigs auf. Des
Weiteren hat das Gebiet eine besondere Bedeutung als Rast- und Durchzugsquartier
fir den Mornell- und den Goldregenpfeifer sowie fir die Kornweihe und den
Rotmilan. Neben diesen Vogelarten treten im Gebiete weitere schutzwirdige Arten,
wie z. B. Brachpieper, Heidelerche oder Kiebitz, auf . Es handelt sich um Vogelarten
der EG-Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG), fir die besondere Schutz-, Pflege- und
EntwicklungsmaRnahmen hinsichtlich ihrer Lebensrdaume anzuwenden sind, um ihr
Uberleben und ihre Vermehrung in ihrem Verbreitungsgebiet sicherzustellen. Bei
regelmalig auftretenden Zugvogelarten sind entsprechende Malinahmen hinsicht-
lich ihrer Rast- und Uberwinterungsgebiete zu treffen.
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Gemald der Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL)
(VV-FFH) sind die FFH- und EG-Vogelschutzgebiete auch regionalplanerisch zu sichern.

Eine regionalplanerische Sicherung des VSG Hellwegborde ist allerdings Uber die
Zuordnung der nach LPIG DVO vorgegebenen Freiraumfunktionen (BSN oder BSLE)
nur eingeschrankt moglich.

Denn die Festlegung der BSN bezieht sich i. d. R. auf Flachen, die in ihrer Gesamtheit
naturnahe, vielfaltig strukturierte Landschaftsraume umfassen. Es sind nach ihrer
Wertigkeit Flachen, die bereits als Naturschutzgebiet ausgewiesen sind, oder im
Grundsatz die Voraussetzungen dazu erfillen. Diesen Funktionen kann jedoch eine
groRraumige, intensiv genutzte Agrarlandschaft wie die Hellweghdrde nur unter
Einschrankungen gerecht werden.

Eine Sicherung des VSG durch die Festlegung als BSLE ist ebenfalls nicht ziel-
fihrend. Die Festlegung als BSLE verfolgt u. a. die Sicherung und Entwicklung von
Landschaftsrdaumen, die sich aufgrund ihrer landschaftlichen Vielfalt, Naturnahe
und Eigenart flr die landschaftsorientierte Erholung eignen. BSLE werden nicht als
Vorranggebiet, sondern als Vorbehaltsgebiet festgelegt. Die Schutzziele des VSG sind
aber nicht allgemein der Abwagung zuganglich, sondern unterliegen einem strengen
naturschutzrechtlichen Schutzregime.
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Aus diesen Grinden wird im Regionalplan eine ergdnzende regionalplanerische
Gebietskategorie entsprechend § 35 Abs. 4 LPIG DVO mit der textlichen und zeich-
nerischen Festlegung als Vorranggebiet Bereiche fir den Schutz der Landschaft mit
besonderer Bedeutung fir Vogelarten des Offenlandes (BSLV) eingefihrt, welches
im Sinne der o. g. Ausfihrungen fir die Hellwegborde genutzt wurde. Grundsatzlich
konnen allerdings auch andere Rdume mit einer vergleichbaren Landschaftsstruktur
und Bedeutung fur Vogelarten der Offenlandes als BSLV mit der entsprechenden
Signatur festgelegt werden. Der BSLV ist zeichnerisch als Punktraster, die sonstigen
Freiraumfunktionen Uberlagernd, dargestellt. Ein entsprechendes Planungssymbol ist
sowohl im Entwurf des Regionalplans Ruhr als auch im rechtskraftigen Regionalplan
Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis enthalten. Auch die nach-
folgenden textlichen Festlegungen als Ziel und Grundsatz orientieren sich an den
vorgenannten Raumordnungspldanen, um so eine gebietsibergreifende kohéarente
regionalplanerische Sicherung des Vogelschutzgebietes zu erzielen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir
die Vogelarten des Offenlandes

(1) Die Bereiche fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir
Vogelarten des Offenlandes werden als Vorranggebiete festgelegt.

(2) In ihnen sind folgende raumbedeutsame Funktionen vorgesehen:
e Brut-, Rast- und Uberwinterungsraum der fiir das Vogelschutzgebiet Hellweg-
borde (DE-4415-401) charakteristischen Vogelarten

(3) Eine Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Landschaft mit beson-
derer Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes durch andere entgegenstehende
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen darfausnahmsweise erfolgen, wenn
die angestrebten Nutzungen und Funktionen nicht an anderer Stelle realisierbar
sind, die Bedeutung des betroffenen Gebietes fiir den Schutz der Landschaft mit
besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes des Vogelschutzgebietes
Hellwegboérde dies zuldsst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR
beschrinkt wird.

(4) Kann eine raumbedeutsame Planung oder MaBnahmen zu erheblichen

Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den

Schutzzweck maRBgeblichen Bestandteilen fiihren, darf es nur zugelassen oder

durchgefiihrt werden, soweit es

e aus zwingenden Griinden des liberwiegenden offentlichen Interesses,
einschlieBllich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

e zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer
Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht
gegeben sind.

Raumbedeutsame Planungen und Malknahmen, wie etwa Abgrabungen,
Erstaufforstungen, WEA oder Sendemasten, sind vor ihrer Zulassung oder
Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des VSG oder mit dem
Schutzzweck zu Gberprifen. Ergibt die Prifung der Vertraglichkeit, dass ein Projekt
einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten zu erheblichen
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Beeintrachtigungen des Vogelschutzgebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck malgeblichen Bestandteilen fihren kann, ist es unzuldssig.
Ausnahmen dirfen nur zugelassen werden, soweit es aus zwingenden Griinden des
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses — einschlielRlich solcher sozialer oder wirt-
schaftlicher Art — notwendig ist und soweit zumutbare Alternativen nicht gegeben
sind, um den mit dem Plan oder Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder
mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen.

Die fur das VSG charakteristischen Vogelarten kdnnen dem sogenannten
Standarddatenbogen entnommen werden. Die Daten liegen bei den zustandigen
Naturschutzbehdrden vor bzw. sind im Internetauftritt des LANUV verdffentlicht.
Vor dem Hintergrund moglicher Bestandsverdnderungen sind diese Daten bzw.
die fir das VSG charakteristischen Arten nicht statisch. Anpassung an verdnderte
Bestandssituationen sind denkbar .

Gerade bei den im VSG Hellwegborde geschitzten Vogelarten kann nicht
ausgeschlossen werden, dass auch Flachen auRerhalb des eigentlichen VSG z. B. als
Nahrungsraum oder Bruthabitat genutzt werden. Damit kann sich auch aulRerhalb
des BSLV bzw. den VSG das Erfordernis einer Vertraglichkeitsprifung und ggf. der
Einschrankung geplanter MalBnahmen und Planungen ergeben.

In NRW ist im Gegensatz zu FFH-Gebieten die Sicherung von VSG z. B. durch
die Ausweisung von Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebieten nicht zwin-
gend erforderlich. In NRW sind VSG durch die Bekanntmachung der europdischen
Vogelschutzgebiete im Ministerialblatt NRW gesetzlich geschitzt.

Als Voraussetzung fir das Vorkommen von Vogelarten, die auf weitlaufige, storungs-
arme Landschaften ohne umfangreiche Vertikalstrukturen (Offenlandbiotope) ange-
wiesen sind, ist die Bewahrung der charakteristischen Agrarstruktur der Hellwegborde
unbedingt erforderlich.

Als biotoperhaltende und -verbessernde MalRnahmen sind u. a. der Erhalt vorhan-
dener Grabensysteme und unbefestigter Feldwege sowie die Anlage von unbewirt-
schafteten Saumstrukturen und Brachen als Vernetzungselemente in der offenen
Agrarlandschaft anzusehen.

Die MaBnahmen zum Schutz, zur Entwicklung und zur Wiederherstellung der
Lebensraume der Vogelarten, die flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck des
Vogelschutzgebietes Hellwegbodrde mafRgeblich sind, sollen insbesondere durch
vertragliche Vereinbarungen festgelegt werden.

Die planerische Ausweisung von Flachen flr Windenergieanlagen bzw. die Errichtung
von Einzelanlagen innerhalb des BLSV sowie den angrenzenden Pufferflachen ist
nur moglich, wenn die Vertraglichkeit mit den Schutzzielen des Vogelschutzgebietes
gewahrleistet ist.

Weitergehende naturschutzfachliche Regelungen bleiben unberthrt.
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4.8 Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorien-
tierten Erholung

Mit den BSLE werden Vorbehaltsgebiete im Sinne von § 7 Abs. 3 ROG und entspre-
chend LPIG DVO festgelegt. Vorbehaltsgebiete sind solche Gebiete, in denen
bestimmten Funktionen oder Nutzungen bei der Abwdgung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist.

Der LEP NRW macht in Grundsatz 7.1-8 (Landschaftsorientierte und naturvertragliche
Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen) und in Grundsatz 7.2-5 (Landschaftsschutz
und Landschaftspflege) Vorgaben zu den Themenbereichen Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung. Konkrete Festlegungen zur Gebietskategorie BSLE
werden allerdings nicht getroffen.

Die Freiraumfunktion BSLE konzentriert sich gem. Planzeichendefinition vorrangig
auf Landschaftsrdume, die durch ein besonders attraktives Landschaftsbild
gepragt und die eine besondere Bedeutung fir die landschaftsorientierte
Erholung haben. Demnach sind dies u. a. Bereiche, die hinsichtlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes und anderer Bedingungen fir die
landschaftsgebundene Erholung gesichert oder zielgerichtet entwickelt werden
sollen.

AuBerdem sind nach der Planzeichendefinition bei der Abgrenzung der BSLE fest-
gesetzte Landschaftsschutzgebiete und Freiraumbereiche, die kiinftig in wesentlichen
Teilen entsprechend geschiitzt werden sollen, zu Gbernehmen.
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Landschaftsschutzgebiete sind nach BNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte
Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.
Landschaftsschutzgebiete beziehen sich dabei nicht nur auf Erholungsnutzungen,
sondern auch auf den Biotopverbund und die Nutzungsfahigkeit der Naturguter.

Die Abgrenzung der BSLE erfolgte auf der Basis folgender fachlicher Grundlagen:

- vorhandene und geplante Landschaftsschutzgebiete (Abbildung 6, Kapitel 2.2)
- Flachen der Biotopverbundstufe Il (Fachbeitrag Naturschutz und Landschafts-
pflege, s. Kapitel 1.5)

Landschaftsbildeinheiten mit sehr hoher Bedeutung (Fachbeitrag Naturschutz
und Landschaftspflege, s. Kapitel 1.5)

bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche aus der Fachsicht Landschaftskultur
Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag, s. Kapitel 1.5)

Waldflachen (nach ATKIS, ab einer FlachengréRe von 2 ha)

stehende Gewadsser (nach ATKIS, ab einer FlachengrofRe von 2 ha)

Gunstraume der Nah- und Feierabenderholung ab 3 ha (Fachbeitrag Klima, s.
Kapitel 1.5)

Gunstraume der Erholung ab 2 km? (Fachbeitrag Klima, s. Kapitel 1.5)
bestehende oder geplante Abgrabungsbereiche mit der Folgenutzung ,land-
schaftsorientierte Erholung”

N 2R 2N N N N 2

Diese Bereiche wurden zusammengefasst und im Regionalplan ab einer FlachengroRe
von 10 ha dargestellt. Infolge der MalRstdblichkeit (1:50.000) kénnen kleinere
Siedlungsansatze im regionalplanerischen Freiraum durch BSLE Uberlagert sein. Sie
kdnnen bei der Konkretisierung durch nachfolgende Fachplanungen, z. B. bei der
Aufstellung von Landschaftsplanen, ausgespart werden.
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Im Regionalplan wird fir die Flachen, in denen Rohstoffe abgebaut werden, die
Folgenutzung festgelegt. Liegt der Schwerpunkt der Folgenutzung im Bereich der
landschaftsorientierten Erholung, so erfolgt die Festlegung als BSLE.

Die bestimmungsgemalRe Funktion von Flachen, die ausschlieRlich oder Uber-
wiegend offentlichen Zwecken dienen oder in einem verbindlichen Plan fir die
Zwecke ausgewiesen sind, ist zu gewahrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Sinne des BNatSchG sind zu beriicksichtigen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten

Erholung

(1) Die Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten

Erholung iiberlagern Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche, Waldbereiche

oder Oberflichengewdsser und werden als Vorbehaltsgebiete festgelegt. Sie sind

folgenden raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen vorbehalten, denen bei

der Abwiagung mit konkurrierenden Nutzungen und/oder Funktionen besonderes

Gewicht beizumessen ist:

e Sicherung und Entwicklung wesentlicher Landschaftsstrukturen und deren
landschaftstypische Ausstattung mit natiirlichen Landschaftsbestandteilen

e Sicherung und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit des
Landschaftsbildes und anderer Bedingungen fiir die landschaftsgebundene
Erholung

e Sicherung von festgesetzten Landschaftsschutzgebieten und Freiraum-
bereichen, die kiinftig in ihren wesentlichen Teilen geschiitzt werden sollen

Vor Inanspruchnahme der BSLE fiir raumbedeutsame Planungen und Malknahmen
sind durch die nachfolgende Planungsebene die Auswirkungen fir den Naturhaushalt,
die Nutzbarkeit der Naturglter, das Landschaftsbild und die Bedeutung der Flachen
fur die Erholungs- und Freizeitnutzung zu bewerten und in die Abwagung der unter-
schiedlichen Belange mit besonderem Gewicht einzustellen.

Dabei sind die jeweils betroffenen Funktionen ihrem Gewicht entsprechen zu
bertcksichtigen. Aufgrund der unterschiedlichen fachlichen Grundlagen fur die
Abgrenzung der BSLE ist, bezogen auf die Schutzwuirdigkeit, von einer sehr hohen
Binnendifferenzierung auszugehen. Daher sind bei einer geplanten Inanspruchnahme
durch raumbedeutsame Planungen und Malknahmen jeweils die konkret
betroffenen Funktionen und Zielsetzungen zu bewerten. In diesem Zusammenhang ist
zu beachten, dass die BSLE nicht nur aktuell bereits schutzwirdige Flachen umfassen,
sondern auch Bereiche, die entsprechend entwickelt werden sollen.

Die planerische Ausweisung von Flachen fur Windenergieanlagen innerhalb der BSLE
setzt eine Einzelfallprifung voraus. Eine Ausweisung innerhalb der BSLE ist grund-
satzlich moglich, wenn die Windenergienutzung mit der konkreten Schutzfunktion
des jeweiligen Bereiches vereinbar ist. Dabei ist u. a. eine Abwadgung der offentlichen
Interessen an den betroffenen Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege und
an der Nutzung der Windenergie vorzunehmen.

Eine besondere Gewichtung der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ist i. d. R. gegeben, wenn bei der Ausweisung von Gebieten fur die
Nutzung der Windenergie, z. B. Natura 2000-Gebiete, direkt oder im Pufferbereich
betroffen sind. Gleiches gilt fir die Bereiche mit ,herausragender Bedeutung fir
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das Landschaftsbild“ entsprechend der Landschaftsbildbewertung des LANUV.
Unvermeidbare Beeintrachtigungen der betroffenen Freiraumfunktionen durch
die Windenergienutzung sollen nach Moglichkeit funktionsbezogen kompensiert
werden. Weitergehenden naturschutzfachliche Festlegungen auf nachfolgenden
Planungsebenen bleiben hiervon unberthrt.

Sicherung der BSLE durch Schutzausweisung

Die Entscheidung, in welcher Form die im Regionalplan dargestellt BSLE gesichert
werden, obliegt der jeweils zustdndigen Naturschutzbehorde bzw. im Rahmen der
Landschaftsplanung dem Planungstrager. Dabei stehen verschiedene Instrumente
zur Verflgung. |. d. R. bietet sich die Sicherung als Landschaftsschutzgebiet an,
daneben besteht zum Beispiel die Moglichkeit, schutzwirdige Landschaftselemente
als geschitzter Landschaftsbestandteil zu sichern. Weiterhin kénnen bestimmte
Schutzwirkungen auch vertraglich vereinbart werden. Die Sicherung der Bereiche, die
als BSLE festgelegt sind, erfolgt, um die wertgebenden Funktionen der BSLE auch auf
der nachfolgenden Planungsebene zu erhalten und zu entwickeln.

Generell ist aufgrund der FlachengroRe, der unterschiedlichen Aktualitat
der Datengrundlagen und der Malstabsebenen, auf der die Daten erstellt
worden sind, von einer hohen Differenzierung der Schutzwirdigkeit der jeweils
betroffenen Freiraumfunktionen auszugehen. Insofern ist es von zentraler Bedeutung,
den Schutzzweck und insbesondere die Flachenabgrenzung zu konkretisieren.

Durch die Schutzgebietsregelungen konnen verschiedene Raumnutzungen gesteuert
werden. So kann bzw. bei einer differenzierten Schutzgebietsausweisung auch eine
Zonierung der Gebiete vorgenommen werden. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen fur
einzelne Nutzungen, wie z. B. Windenergieanlagen, konnen differenziert geregelt
werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Sicherung der BSLE durch Schutzausweisung

(1) Die im Regionalplan zeichnerisch festgelegten Bereiche zum Schutz der
Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung sollen durch die zustiandigen
Naturschutzbehorden zu geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft erklart oder
durch andere geeignete MaBnahmen in ihren wertgebenden Funktionen gesichert
werden. Die Flichenabgrenzung sowie der Schutzzweck sind zu konkretisieren.

(2) Sie sind durch besondere MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu erhalten und zu entwickeln.

I. d. R. wird sich fur die Sicherung der BSLE durch Schutzausweisung vor allem
eine Sicherung als LSG anbieten. Dabei ist sowohl die Gebietsabgrenzung als auch
der Schutzzweck zu konkretisieren. Bei der Konkretisierung bietet es sich an, auf
die genannten Fachgrundlagen, die fir die Abgrenzung der BSLE zugrunde gelegt
worden sind, zurlickzugreifen (z. B. Biotopverbundstufe Il). Diese Daten sind durch
weitere malistabsgeeignete Fachgrundlagen und eigene Erhebungen zu erginzen.
Insbesondere bei Fachdaten, die sehr groRrdumig erstellt worden sind (z. B.
Landschaftsbildeinheiten, Kulturlandschaften), kann es erforderlich sein, hier eine
Konkretisierung auf einer detaillierteren Ebene vorzunehmen.
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Im LEP NRW sind keine Regelungen zu den Kur- und Erholungsgebieten getroffen
worden.

OWL ist eine Region, die oft als ,Heilgarten Deutschlands” bezeichnet wird.
Bemerkenswert ist die Anzahl der staatlich anerkannten Bader, die historisch oft am
Standort von Heil- und Mineralquellen entstanden sind. Wenngleich das Kurwesen
in den letzten Jahrzehnten erheblichen strukturellen Anderungen unterworfen war:
Die Heilquellen und die Kur- und Erholungsorte stellen eine wichtige Marke der
Region OWL dar.

Gerade in den landlich gepragten Teilbereichen von OWL sind die Kurorte und insbe-
sondere die Heilbader auch heute noch ein wichtiger Faktor auf dem Arbeitsmarkt,
wobei neben dem eigentlichen Kurbetrieb der Wellness- und Gesundheitstourismus
eine zusatzliche Bedeutung erlangt. Daneben ist auch zu beachten, dass diese
Einrichtungen als Zentren spezialisierter Gesundheitsangebote auch fir die
Bevolkerung des Kurortes und der Teilregion eine wichtige Funktion fir die thera-
peutische Versorgung sowie flr die individuelle Pravention durch Fitness- und
Sportangebote darstellen.

Die Anerkennung als Kur- und Erholungsort erfolgt auf Antrag der jeweiligen Kommune
und setzt bestimmte Qualitdtsanforderungen voraus. Die rechtlichen Grundlagen
stellt in NRW das Gesetz Gber Kurorte im Land Nordrhein-Westfalen (Kurortegesetz
- KOG) dar.

Nach dem KOG wird in Kurorte und Erholungsorte unterschieden. Die Kurorte
werden je nach Qualitatsmerkmal weiter ausdifferenziert (z. B. Heilbad, Kneipp-
Kurort, Luftkurort) und dienen somit auf unterschiedliche Art der Vorsorge und
Rehabilitation. Erholungsorte sind klimatisch und landschaftlich bevorzugte Gebiete
(Orte oder Ortsteile), die vorwiegend der Erholung dienen und einen entsprechenden
Ortscharakter vorweisen.

Bei der Anerkennung von Kurorten sind die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung,
die allgemein anerkannten Grundsatze des Kur- und Baderwesens sowie die Belange
der Umwelt und die Vorgaben des Umwelt- und Naturschutzes zu beachten. Die
Anerkennung als Kurort bewirkt aber keinen rechtlich verbindlichen Schutz gegen
konkurrierende Nutzungen, die den Status gefahrden kénnten.

Die Kur- und Erholungsorte sind in ihrem Bestand zu sichern und den aktuellen
Anforderungen entsprechend weiter zu entwickeln und ggf. neu zu strukturieren. Dies
gilt mit Blick auf die Heilbader auch fir die Heilquellen in der Region. Regionalplanerische
Festlegungen zum Schutz der Heilquellen werden unter Kapitel 4.12.1 getroffen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Kur- und Erholungsorte
(1) Die Kur- und Erholungsorte sollen in ihrer Funktion und Bedeutung langfristig
gesichert und entwickelt werden.

(2) Dabei soll der Status der Kur- und Erholungsorte durch raumbedeutsame
MaRBnahmen und Planungen nicht wesentlich beeintrachtigt werden.
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Erlauterung Zur Funktionssicherung soll die infrastrukturelle Ausstattung der Gemeinden auf die

Kur- und Erholungsbelange ausgerichtet werden. Eine zeichnerische Festlegung im
Regionalplan selbst ist nicht vorgesehen, allerdings sind die Kur- und Erholungsorte
in der Erlduterungskarte 8 (Heilquellenschutzgebiete, Kur- und Erholungsorte,
Naturparke) zum Regionalplan dargestellt.
Die Belange der Kur- und Erholungsorte sind bei der Festlegung von ASB, GIB und der
Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher Bodenschétze (BSAB)
der regionalplanerischen MaRstabsebene entsprechend berlcksichtigt worden.
Soweit fur die Sicherung und Entwicklung der Kur- und Erholungsorte erforderlich,
sind innerhalb dieser Orte zweckgebundene Siedlungsbereiche fir Einrichtungen des
Gesundheitswesens von regionaler Bedeutung festgelegt worden (s. Kapitel 3.7).

Raumbedeutsame MalRnahmen und Planungen kdnnen auch eine starkende Funktion
fr Kur- und Erholungsorte innehaben.

4.10 Zweckgebundene Freiraumbereiche

In der Anlage 3 zur LPIG DVO ist vorgesehen, dass der Regionalplan zweckgebun-
dene Freiraumfestlegungen in AFAB, Waldbereichen und Oberflachengewassern
enthalten kann.

Danach kdnnen Bereiche bzw. Teilbereiche der Freiraumdarstellung aufgrund ihrer
raumlichen Lage, wegen besonderer Standortfaktoren oder aufgrund rechtlicher
Vorgaben zeichnerisch und textlich als Freiraumbereich mit einer der Nutzung
entsprechenden Zweckbindung im Regionalplan, festgelegt werden.

Sie sind dann den jeweils zu benennenden Nutzungen vorbehalten. In OWL gibt es eine
Vielzahl sehr unterschiedlich genutzter Standorte, die aufgrund ihres besonderen Profils
einer regionalplanerischen Sicherung gegeniiber konkurrierenden Nutzungen bedirfen.
Neben zweckgebundenen Freiraumdarstellungen sind entsprechend auch zweck-
gebundene Siedlungsbereiche festlegt worden (vgl. Kapitel 3.7). Die nach der
Planzeichendefinition als Zweckbindung vorgesehenen Zweckbindungen, wie
Halden, Aufschlttungen oder Abgrabungen, werden in eigenen Fachkapiteln
beschrieben. Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich auf Freiraumbereiche
mit der Zweckbindung , Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen” sowie ,Militdrische
Einrichtungen”.
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Dieflrden Regionalplanidentifizierten Flachenpotentiale sowohl flir zweckgebundene
Siedlungsbereiche als auch fur zweckgebundene Freiraumbereiche sollen durch die
Festlegung von Vorranggebieten vor der (raumbedeutsamen) Inanspruchnahme
durch konkurrierende Nutzungen geschitzt und damit gesichert werden.

Weitere Nutzungen sind auf diesen Flachen nur untergeordnet und in engem funktio-
nalem Zusammenhang mit der Zweckbindung zuldssig. Neue Standorte von regionaler
Bedeutung kdnnen nur auf dem Wege einer Anderung des Regionalplans entwickelt
werden.

Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen

Im Planungsraum sollen fir die Erholung, Sport- und Freizeitnutzung geeignete
Bereiche gesichert werden. Viele Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen im
Planungsraum sind Uberwiegend durch das Element Wasser gepragt. Sie erfillen
Uberregionale und regionale Funktionen fir die Erholung, Sport- und Freizeitnutzung
der Bevolkerung.
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Die im Planungsraum regionalplanerisch dargestellten Ferieneinrichtungen und
Freizeitanlagen sind gekennzeichnet durch ein enges Miteinander von groRen
Freiraumbereichen und eingestreuten Teilflachen mit starker baulicher Pragung.

Uberwiegend baulich gepragte Freizeitanlagen werden als zweckgebun-
dene Siedlungsbereiche festgelegt. Als Freiraumbereich mit der Zweckbindung
Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen werden beispielsweise der Lippesee
bei Paderborn oder das Godelheimer Freizeitgeldnde festgelegt. Ebenfalls als
Freiraum mit der Zweckbindung ,Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen” wird
das Freilichtmuseum Detmold gesichert. Es handelt sich um Bereiche mit einer sehr
intensiven Freizeitnutzung, einem hohen Besucheraufkommen und einer guten
Ausstattung an freizeit- und sportrelevanter Infrastruktur. Damit unterscheiden sie
sie sich von den Bereichen, die sich fir die ruhige, landschaftsorientierte Erholung
eignen. Diese Bereiche werden im Regionalplan als BSLE festgelegt.

Militarische Einrichtungen

Die Freiraumbereiche mit Zweckbindung ,,Militérische Einrichtungen” sind fir militari-
sche Nutzungen vorgesehen; hierbei handelt es sich i. d. R. um Truppenitbungsplatze.
Die besondere offentliche Aufgabenstellung ist bei der Konkretisierung angrenzender
Raumnutzungen zu beachten.

Die zeichnerischen Festlegungen der militarisch zweckgebundenen Freiraumbereiche
umfassen im Planungsraum Bereiche, die fir die Zwecke der nationalen und internati-
onalen Verteidigung und des Zivilschutzes im Siedlungsraum erforderlich sind.

Die zeichnerisch festgelegten Freiraumbereiche fir zweckgebundene Nutzungen
sind Vorranggebiete. Standorte mit einem Flachenbedarf von mehr als zehn ha sind
dabei i. d. R. zeichnerisch unter Nutzung der in Anlage 3 zur LPIG DVO festgelegten
Planzeichen (rote Zackenlinie) dargestellt (§ 35 Abs. 2 LPIG DVO). Der zeichnerischen
Bereichsdarstellung wird jeweils ein erlauterndes Symbol zugeordnet. Im Einzelfall
kdnnen auch raumbedeutsame Mallnahmen mit einem Flachenbedarf von unter
zehn ha durch ein, dem jeweiligen Planungsgegenstand entsprechenden, vorhaben-
bezogenen Planzeichen (Symbol) abgebildet (§ 35 Abs. 3 LPIG DVO) werden.

Nach den értlichen Strukturen kann sich im Einzelfall die planerische Notwendigkeit
ergeben, zweckgebundene Freiraumbereiche mit weiteren Vorrangfunktionen
zu Uberlagern. Als Beispiel kann die Uberlagerung mit BSN, Wald oder
Uberschwemmungsbereichen genannt werden. Erfolgt diese Uberlagerung, ist sie
planerisch bewusst festgelegt worden oder aufgrund der Vorgaben des LEP NRW
getroffen worden.

Im Fall eines Nutzungskonfliktes, der nicht durch Anderungen der Planungen oder
Standortverlagerungen gelost werden kann, kommt der festgelegten Zweckbindung ein
besonderer Vorrang zu. Dies gilt insbesondere fiir den Fall, dass naturschutzfachlich sehr
hochwertige militdrische Anlagen, wie insbesondere der Truppenibungsplatz Senne,
zugleich im LEP NRW GSN und konkretisierend im Regionalplan als BSN festgelegt sind.

Hier trifft der LEP NRW in den Erlduterungen zu Ziel 7.2.2 (Gebiete fur den Schutz
der Natur) folgende Aussage: ,Die Festlegung von Gebieten fiir den Schutz
der Natur erstreckt sich auch auf die naturschutzwirdigen Teile von militarisch
genutzten Gebieten. Bei MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
ist auf Flachen, die ausschlieRlich oder Uberwiegend Zwecken der Verteidigung,
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Erlduterung

einschlielRlich der Erflillung internationaler Verpflichtungen und des Schutzes der
Zivilbevolkerung dienen oder in einem verbindlichen Plan fir die genannten Zwecke
ausgewiesen sind, die bestimmungsgemdfle Nutzung zu gewahrleisten. Die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind hier zu bericksichtigen (vgl. § 4
BNatSchG). Unberthrt bleiben insoweit MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege aufgrund einvernehmlicher Regelung zwischen den Verwaltungen
des Militars und des Naturschutzes.”

Fachrechtliche Festlegungen bleiben unberihrt. Als Beispiel fir zu beachtenden
fachliche Festlegungen sind insbesondere wasserrechtliche Regelungen zu
Uberschwemmungsgebieten, Wasser- und Heilquellenschutzgebieten sowie natur-
schutzrechtliche Bestimmungen zum Artenschutz oder zur Sicherung der Natura
2000-Gebiete zu nennen. Generell sind bei der Realisierung der in der Zweckbindung
vorgesehenen Nutzungen Beeintrachtigungen der verschiedenen Freiraumfunktionen
nach Moglichkeit zu vermeiden und zu vermindern.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Freiraumbereiche mit Zweckbindung

(1) Die zeichnerisch festgelegten mit einer Zweckbindung versehenen
Freiraumbereiche werden als Vorranggebiete festgelegt. Sie sind fiir bestimmte
raumbedeutsame Nutzungen vorgesehen, die zeichnerisch festgelegt werden.

(2) Innerhalb der zweckgebundenen Freiraumbereiche kénnen sich im Einzelfall
zweckgebundene ASB-Teilbereiche mit der Zweckbindung Militérische
Einrichtungen befinden.

(3) Bei einer Uberlagerung mit anderen Vorranggebieten kommt im Kollisionsfall der
Sicherung und Entwicklung der festgelegten Zweckbindung der Freiraumnutzung
Vorrang zu.

Folgende zweckgebundene Freiraumbereiche werden zeichnerisch durch die entspre-
chende ,Zackenlinie” mit Symbol (gem. Planzeichendefinition Nr. 2.ec) festgelegt:

Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen
Freizeitanlage Godelheim

Freizeitanlage Lippesee

Freizeitanlage Windheim-Gorspen
Freilichtmuseum Detmold

Safariland Stukenbrock

Weserfreizeitzentrum Varenholz (Kalletal)
Freizeitanlage GroRer Weserbogen (PW-Costedt)
Freizeitanlage Borlefzen (Vlotho)

Freizeitanlage Heidhorst-See und Heidesee (Versmold-Peckeloh)
Freizeitanlage Emmerstausee (Schieder)
Freizeitanlage Monkeloh (Paderborn)

Freizeit- und Erlebnispark Potts Park (Minden)

N 2R 2 2N N N N N R N 2 2

Militarische Einrichtungen

Die folgenden mit entsprechendem Symbol versehenden Flachen flr militarische
Nutzungen sind als zweckgebundene Freiraumbereiche gesichert:

— Pionierlibungsplatz Lerbeck, Porta Westfalica

175

=
9]
=
S
-]
°
c
S
S
S
©
=
o
—
L




-
i
o,
=
Q
c
3
C
S
o
Cc
3
3
@
=

Regionalplan Entwurf 2020
OWL
— Pionierlibungsplatz Windheim, Petershagen
- Truppenlbungsplatz Senne
— Standortlbungsplatz Stapelager
- Truppenibungsplatz Hille, Hille-Wickriede
- StandortschiefRanlage Taubenborn, Hoxter
- Standortlbungsplatz Bielenberg, Hoxter
Die folgenden mit entsprechendem Symbol versehenden Flachen fir militarische
Nutzungen sind als ASB-Teilbereich innerhalb zweckgebundener Freiraumbereiche
gesichert:
— Pionierlbungsplatz, Minden
- Normandy Barracks, Paderborn innerhalb des Truppenibungsplatzes Senne
— Athlone Barracks, Paderborn innerhalb des Truppenibungsplatzes Senne
- Generalfeldmarschall-Rommel-Kaserne, Augustdorf innerhalb des Truppenibungs-
platzes Senne

Verweis auf Kapitel 3.7.2, Ziel S 18 (Zweckgebundene ASB):
Die folgenden mit entsprechendem Symbol und Zackenlinie versehenden Flachen fir
militarische Nutzungen werden als zweckgebundene ASB gesichert:
- Herzog-von-Braunschweig-Kaserne, Minden
— General-Weber-Kaserne, Hoxter
- Luftverteidigungsanlage, Radarstelle Auenhausen, Brakel
Fachrechtliche Anforderungen bleiben hiervon unberihrt.

4.11 Wald

176

Wald erflllt wirtschaftliche, soziale und 6kologische Funktionen. Die Forstwirtschaft
hat eine groRe Bedeutung fir den gesamten Planungsraum. Deutlich wird dies
beispielsweise am Wirtschaftscluster Wald und Holz, denn jeder vierte Arbeitsplatz
befindet sich im landesweiten Vergleich in OWL.

Wald ist in seinen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Funktionen insbeson-
dere bedeutend fir:

die Holzproduktion fir Industrie und Handwerk sowie flr die Energiegewinnung,
den Erhalt naturnaher Biotope und die Sicherung der Artenvielfalt,

den Wasser- und Boden- bzw. Erosionsschutz,

den Klimaschutz und Klimaanpassung,

das Landschaftsbild,

fir den Erhalt und die Entwicklung unserer Kulturlandschaft,

flr die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen sowie fir
die Umweltbildung.

N 2R 2R RN N2

Das Thema Wald und Forstwirtschaft wird im LEP NRW in Kapitel 3 in Form eines Ziels
und zweier Grundsatze behandelt.

Der LEP NRW legt in seinem Ziel 7.3-1 (Walderhaltung und Waldinanspruchnahme)
fest, dass Wald insbesondere aufgrund seiner Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion
vor nachteiligen Entwicklungen zu bewahren und weiterzuentwickeln ist. Zudem
regelt das im LEP NRW genannte Ziel, unter welchen Voraussetzungen eine
Waldinanspruchnahme ausnahmsweise moglich ist. Nach dieser Zielvorgabe sind in
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der Regionalplanung Waldbereiche festzulegen.

Der Grundsatz 7.3-2 LEP NRW (Nachhaltig und ordnungsgemall bewirtschaftete
Walder) befasst sich mit der nachhaltigen und ordnungsgemalen Bewirtschaftung
der Walder. Damit Walder auch zukinftig stabil bleiben, missen waldbauliche
Malknahmen dazu dienen, die Risiken der klimatischen Verdnderungen zu mini-
mieren. Dazu mdissen insbesondere die Baumarten- und Strukturvielfalt beim
Waldumbau durch den Aufbau intakter Mischbestdande mit moglichst gebietseigenen
sowie ergdnzend standortgerechten, leistungsstarken Baumarten vorangetrieben
werden. Kennzeichen ordnungsgemafler und nachhaltiger Forstwirtschaft sind u. a.
langfristige Verjlingungs-, Entwicklungs- und Nutzungszeitraume.

Des Weiteren behandelt der Grundsatz die Entwicklung von Wildnis durch
Nutzungsverzicht. Wildnisentwicklungsgebiete sollen insbesondere den an
die Alters- und Zerfallsphase des Waldes gebundenen Tier- und Pflanzenarten
einen Lebensraum bieten und in einen ldnderibergreifenden Biotopverbund
zusammenwachsen.

Der Grundsatz 7.3-3 LEP NRW (Waldarme und waldreiche Gebiete) regelt, in welchen
Gebieten ein Ausgleich einer Waldinanspruchnahme vornehmlich durch struktur-
verbessernde MalRnahmen vorhandener Bestande oder durch eine Waldvermehrung
durchgefihrt werden soll.

Der Regionalplan hat nach dem LPIG NRW und dem LFoG NRW die Funktion eines
forstlichen Rahmenplans. Er stellt damit die regionalen Erfordernisse und MaRnahmen
zur Sicherung der fur die Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse
notwendigen forstlichen Voraussetzungen dar. Wesentliche Grundlagen fir diese
Festlegungen basieren hierbei auf dem vom Landesbetrieb Wald und Holz erarbei-
teten forstlichen Fachbeitrag aus dem Jahr 2018 (s. Kapitel 1.5). Dieser Fachbeitrag
beschreibt umfassend die Waldstruktur im Planungsraum, die besonderen
Herausforderungen und langfristigen Aufgaben fir den Schutz und die Entwicklung
des Waldes sowie grundlegende Losungsstrategien.

Der forstliche Fachbeitrag ist nach dem LFoG NRW vorbehaltlich der Festlegungen
des Regionalplans Richtlinie fir die Forstbehdrden bei deren Beratungs-, Forderungs-
und Bewirtschaftungstatigkeit. Er dient diesen als Grundlage flr ihre Beitrdge zu
anderen Fachplanungen sowie fir deren Beteiligung an Planungen und MalRnahmen
von Tragern offentlicher Vorhaben.

Die Gesamtwaldflache im Planungsraum betrdgt nach der Landeswaldinventur 2015
ca. 151.000 ha. Das entspricht einem Flachenanteil von 24 %. Der Landesdurchschnitt
betragt 27 %, der bundesweite Anteil belduft sich auf rund 32 %.

Alswaldarm gelten Gemeinden nach den Erlduterungen zu Grundsatz 7.3-3 (Waldarme
und waldreiche Gebiete) des LEP NRW mit einem Waldanteil von weniger als 20 %.
Waldreich sind Gemeinden ab einem Waldanteil von 60 %. Diese befinden sich jedoch
nicht im Planungsraum.

Regional betrachtet schwankt der Waldanteil der Gemeinden im Planungsraum stark.
Blnde mit 4,3 % sowie Delbrick und Rietberg mit jeweils 4,6 % weisen beispielsweise
extrem waldarme Werte auf, wohingegen die Gemeinde Altenbeken mit rund 55 %
Waldanteil den héchsten Bewaldungswert aufweist. In der Abbildung 10 (Kapitel 2.2)
sind die Waldanteile je Gemeinde dargestellt. Unter Berlcksichtigung des geringen
Waldanteils im Planungsraum kommt der Erhaltung und Entwicklung des Waldes
ein besonderer Stellenwert zu. Dies gilt auch fir die Kommunen oder Teilrdume, die
einen héheren Waldanteil aufweisen. Gerade die grofiflachigen Waldgebiete z.B. im
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Teutoburger Wald, Eggegebirge oder Wiehengebirge haben eine groRe Bedeutung
fir die Naherholung nicht nur in den jeweiligen Kommunen, sondern auch fir
weiter entfernt liegenden GroRstadte bzw. Ballungsrdume. Auch fir den Tourismus
stellen diese Teilrdume mit einem héheren Waldanteil einen Anziehungspunkt dar.
Die Bedeutung der Walder im Planungsraum fir die Schutz- und Erholungsfunktion
dokumentiert sich zum einen Uber die Waldfunktionskartierung, aber insbesondere
auch Uber die Bewertungen, z.B. des Fachbeitrags Naturschutz und Landschaftspflege
oder des Fachbeitrags Kulturlandschaft. Danach werden groRRe Teile des Waldes z.B.
den Biotopverbundstufen 1 und 2 zugeordnet oder sie werden als regional bedeut-
same Kulturlandschaftsbereiche klassifiziert .

DerSchwerpunkt des Waldeigentums liegt mit 51 % im Privatwald. Der Kérperschaftswald
ist insgesamt mit 27 % vertreten und der Bundeswald mit 5 %. Die Landesforstflachen
machen 17 % des OWL-weiten Waldbestandes aus; diese konzentrieren sich struktu-
rell im Kreis Paderborn. Mit 63 % dominieren im Planungsraum die Laubwaldbestande.
Innerhalb dieser befinden sich 28 Wildnisentwicklungsgebiete mit einer Gesamtflache
von ca. 2.200 ha. Sie konzentrieren sich auf die Kreise Paderborn und Hoxter.

Durch Sturmereignisse, wie z. B. die Stirme Kyrill und Friederike sowie durch
Borkenkaferbefall, ist es bereits zu erheblichen Schaden gekommen. Dies verdeutlicht
die Notwendigkeit, die Waldbestande an die Anforderungen, die sich u. a. aus dem
Klimawandel ergeben, anzupassen.

Die im Regionalplan dargestellten Waldbereiche werden als Vorranggebiete gem.
§ 7 Abs. 3 ROG festgelegt. Aufgrund der besonderen Bedeutung der Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktion des Waldes und des unter dem Landesdurchschnitt liegenden
Waldanteils von knapp 24 % ist eine Inanspruchnahme der Waldbereiche in OWL nur
unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig. Da in Einzelfillen eine Inanspruchnahme
unumganglich sein kann, wird eine restriktiv konzipierte Ausnahmeregelung in das Ziel
aufgenommen. Diese prazisiert Ziel 7.3-1 (Walderhaltung und Waldinanspruchnahme)
des LEP NRW. Die Waldinanspruchnahme ist in diesem Sinne nur méglich, wenn flr
die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht aullerhalb von
Waldbereichen realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt erforder-
liche Mall beschrankt wird. Eine angestrebte Nutzung darf nicht innerhalb eines
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichs realisiert werden, wenn fir den mit der
Planung oder der MaRnahme verfolgten Zweck auRerhalb von Waldbereichen eine
zumutbare Alternative besteht.

Hieraus ergibt sich ein Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans OWL:

Waldbereiche

(1) Die Waldbereiche werden als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind folgende

raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen vorgesehen:

e Wald, der zur Sicherung oder Verbesserung seiner Nutz-, Schutz- oder
Erholungsfunktion zu erhalten ist,

® Flachen, die zur Verbesserung ihrer Freiraumfunktionen oder als Tausch- und
Ersatzflache fiir die Inanspruchnahme von Freiraum fiir Siedlungszwecke zu
Wald zu entwickeln sind, sowie

¢ Griinflichen mit iiberwiegendem Waldanteil.

(2) Die Inanspruchnahme von Waldbereichen fiir entgegenstehende Planungen
und MaBnahmen ist ausnahmsweise zuldssig, wenn fiir die angestrebten
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Erlduterung

Nutzungen und Funktionen ein Bedarf nachgewiesen ist, diese nicht auBerhalb
des Waldbereiches realisierbar sind, die Bedeutung des betroffenen Gebietes fiir
die Schutz- und Erholungsfunktion dies zuldsst und die Waldumwandlung auf das
unbedingt erforderliche MaR beschrankt wird.

Im Regionalplan sind nach Empfehlung des Fachbeitrages alle Waldgebiete im Sinne
des LFoG ab einer Grolke von 2 ha als Waldbereiche dargestellt. Als Grundlage fur die
Festlegung der Waldbereiche wurde die Realwaldkartierung durch den Landesbetrieb
Wald und Holz aus dem Jahr 2017 gewahlt. Die Festlegung des Regionalplans
umfasst insoweit im Wesentlichen Waldflachen im Sinne des LFoG. Innerhalb des
Siedlungsraumes ist auf die Festlegung von Waldbereichen verzichtet worden.

Bei BSAB, die Uberlagernd als Waldbereich festgelegt sind, ist als Folgenutzung die
Entwicklung von Wald vorgesehen.

Der Begriff der zumutbaren Alternative setzt gem. der Erlduterung zum Ziel 7.3-1
(Walderhaltung und Waldinanspruchnahme) LEP NRW voraus, dass der Mehraufwand
in einem vertretbaren Verhaltnis zur konkreten Beeintrachtigung des Waldes steht.
Das Vorhandensein einer zumutbaren Alternative schlieSt die Inanspruchnahme von
Waldbereichen aus. Unter dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit kommen auch solche
alternativen Planungen und Malknahmen in Betracht, die den damit angestrebten
Zweck in zeitlicher, raumlicher und funktionell-sachlicher Hinsicht nur mit Abstrichen
am Zweckerfullungsgrad erfillen.

Eine Alternative auBerhalb von Waldbereichen kann deshalb auch zumutbar sein,
wenn sie mit hoheren Kosten, z. B. fir den Grunderwerb und fir die ErschlieRung,
oder einem héheren Aufwand aufgrund gednderter Betriebsablaufe verbunden ist.
Soweit entsprechende Alternativen aulRerhalb von Waldbereichen nicht zur Verfligung
stehen, bleibt die Umsetzung von Planungen und MaRnahmen, unter anderem
die Errichtung von Windkraftanlagen, innerhalb von Waldbereichen méglich. Im
Rahmen der geforderten Beschrdankung auf das unbedingt erforderliche MaR einer
Waldinanspruchnahme kommen hierfiir insbesondere solche Flachen innerhalb
von Waldbereichen in Betracht, die neben ihrer wirtschaftlichen Ertragsfunktion
keine wesentlichen anderen Waldfunktionen erfillen. Zur Beurteilung der Schutz-
und Erholungsfunktionen sind neben der Waldfunktionskartierung weitere fach-
liche Grundlagen wie der Fachbeitrag Naturschutz und Landschaftspflege oder der
Fachbeitrag Kulturlandschaft heranzuziehen. Da die Waldfunktionskartierung nach
einer bundeseinheitlichen Methodik vorgenommen wird, kann sie NRW-spezifische
Fachgrundlagen nur zum Teil bertcksichtigen.

Bei der planerischen Ausweisung von Flachen fir Windenergieanlagen ist der
Windenergieerlass NRW als Empfehlung fir die kommunale Bauleitplanung zu bertck-
sichtigen. DarUber hinaus sind die Ziele der Raumordnung auch auf Zulassungsebene
nach § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB bei raumbedeutsamen Einzelvorhaben zu beachten.

Grundsatzlich ist zu bericksichtigen, dass erst reife Walddkosysteme ihre
Funktionen, insbesondere in Bezug auf den Arten- und Biotopschutz, in vollem
Umfang erfillen und Ersatzaufforstungen fir in Anspruch genommenen Wald,
deren verloren gegangene Funktionen nur bedingt ausgleichen kdnnen. Die lange
Entwicklungsdauer bezieht sich explizit nicht nur auf das Alter der Bdume, sondern
auch z. B. auf die Bodenstruktur und die waldtypische Tier- und Pflanzenwelt. Dies
sind Strukturen, die faktisch nicht ersetzbar sind. Auch wenn die Waldbestdnde
durch Sturm oder Schadlingsbefall groflachig auf historischen Standorten zusam-
mengebrochen sind, stehen diese schutzwirdigen Standorte nicht automatisch
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fir konkurrierende Nutzungen, wie der Windenergienutzung zur Verflgung,
sondern sind vorrangig durch klimastabile Waldbestande zu ersetzen.

Fir den bereits im LEP NRW eingegrenzten Ausnahmefall einer planerischen
Ausweisung von Flachen fur Windenergieanlagen innerhalb von regionalplanerisch
festgelegten Waldbereichen stellen diejenigen Flachen bevorzugte Suchgebiete dar,
die bereits eine Vorbelastung aufweisen. Dazu zdhlen insbesondere (ehemalige) mili-
tarische Standorte wie Munitionsdepots, Bunkeranlagen oder andere Flachen sowie
wiederbewaldete abgeschlossene Deponie- oder Abgrabungsflachen. Ein vergleichbar
geringes Konfliktpotential kann auch bei Waldflachen bestehen, die nicht auf histori-
schen Waldstandorten (Neuaufforstungen auf ehemals landwirtschaftlichen Flachen)
stocken oder bei Waldflachen, die durch angrenzende Infrastrukturen (Autobahnen,
Uberregionale Schienenwege etc.) in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigt
werden.

Bei der Beurteilung sind ferner die Beeintrachtigungen, die sich durch die verkehr-
liche ErschlieBung der Standorte ergeben kdénnen, zu beriicksichtigen. Die Standorte
sollten so gewahlt werden, dass eine kurzwegige Erschliefung erfolgen kann, bei der
nach Maéglichkeit das fir die Naherholung relevante Wegenetz nicht genutzt bzw.
nicht ausgebaut werden muss.

Ein ggf. erforderlicher Umbau angrenzender Waldbestdnde in naturnahe, an den
Klimawandel angepasste Bestdnde darf durch die planerische Ausweisung von
Flachen fUr Windenergieanlagen im definierten Ausnahmefall nicht eingeschrankt
werden, auch wenn hierdurch ggf. windsensible Arten gefordert werden.

4.11.1 Ersatzaufforstung und Waldvermehrung
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Der Planungsraum ist von einem durchschnittlichen Waldflachenanteil von 24 %
gekennzeichnet. Dieser liegt somit deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von
32 % und unter dem landesweitern Durchschnittswert von 27 %. GemaR dem
LEP NRW gelten Gemeinden und Stadte mit einem Waldanteil von weniger als
20 % als waldarm. Insgesamt trifft diese Einstufung auf 38 von 70 Gemeinden im
Planungsraum zu.

Diesem geringen Waldanteil auf der einen Seite steht auf der anderen Seite die hohe
Bedeutung des Waldes fur die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion gegenuber.
Mit Blick auf die Anforderungen, die sich aus dem Klimawandel ergeben, wird diese
Bedeutung der Waldflachen weiter steigen.

Ist eine Inanspruchnahme von Wald unvermeidbar, so soll eine funktional gleichwer-
tige Kompensation erfolgen. Dabei soll sichergestellt werden, dass der Waldanteil im
Planungsraum nicht weiter abnimmt.

Der Forstliche Fachbeitrag (s. Kapitel 1.5) fihrt beziglich der Art und des Umfangs der
Kompensation bei Waldumwandlung aus, dass sie durch die naturnahe Neuanlage
von Wald mindestens im Verhaltnis 1:1 erfolgen soll. Ein Uber diesen Flachenansatz
hinausgehender Kompensationsbedarf kann ausnahmsweise auch in Form von struk-
turellen Verbesserungen (6kologische Aufwertung) von bestehenden Waldbestanden
erfolgen. Dieser Aussage des forstlichen Fachbeitrages entspricht auch der Grundsatz
7.3-3 (Waldarme und waldreiche Gebiete) LEP NRW.

Der Forstliche Fachbeitrag weist ebenfalls darauf hin, dass vorrangig in den waldarmen
Gemeinden der Waldanteil erhéht werden soll.
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Ziel

F21

Erlduterung

Grundsatz

F22

Erlauterung

Die Standorte flir die Neuanlage von Wald sollen dabei so ausgewahlt werden,
dass Konflikte mit anderen Nutzungen oder Freiraumfunktionen nach Maoglichkeit
vermieden werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Ersatzaufforstung bei Waldumwandlung
Bei der Inanspruchnahme von Wald ist der Verlust durch funktionsbezogene
Ersatzaufforstungen zu kompensieren.

Die Ermittlung des erforderlichen Kompensationsumfangs im Rahmen einer
Waldumwandlung erfolgt durch die zustandige Naturschutzbehorde und das zustan-
dige Regionalforstamt. Diesen Behdrden obliegt auch die Entscheidung, ob bei
einem Kompensationsbedarf, der Uber einen Flachenansatz von 1:1 hinausgeht,
dieser durch weitere Ersatzaufforstungen zu erfillen ist. MaRnahmen zur struktu-
rellen Verbesserungen sollten vorrangig in besonders schutzwiirdige Bereiche wie
Waldnaturschutzgebieten oder Natura 2000-Gebieten erfolgen. Fir die Standortwahl
der Ersatzaufforstungen sind die unter Grundsatz F 22 (Waldvermehrung) genannten
Anforderungen zu berlcksichtigen.

Bei Waldverlusten in ausreichend mit Wald ausgestatteten Teilrdumen kommt
auch eine Verlagerung der Kompensationsaufforstungen in walddarmere Gebiete in
Betracht. Ein vollstandiger Verzicht auf Ersatzaufforstungen ist nach Grundsatz 7.3-3
LEP NRW nur in waldreichen Gemeinden mit einem Waldanteil von mehr als 60 %
moglich.

Waldvermehrung

In waldarmen Gemeinden soll eine Erh6hung des Waldflichenanteils ange-
strebt werden. Bei der Erstaufforstung soll den Belangen der Landwirtschaft,
der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ein besonderes Gewicht eingeraumt werden.

Flachen, die o6kologisch wertvolle Offenlandbereiche darstellen, sind von
Neuaufforstungen auszunehmen. Zudem soll bei der Verortung von Neuaufforstungen
darauf geachtet werden, dass der Charakter der Kulturlandschaft (z. B. Freihaltung
historischer Sichtachsen, Erhalt traditioneller Wald-Offenlandgrenzen) gewahrt
bleibt. In den im Regionalplan dargestellten landwirtschaftlichen Kernraumen sind
Neuaufforstungen zu vermeiden; ausgenommen sind Aufforstungen in waldarmen
Bereichen, soweit sie zum Waldverbund bereits vorhandener Waldflachen beitragen.

Als Waldvermehrungsbereiche bieten sich u. a. Flachen an

in fuBlaufiger Entfernung zu Wohnsiedlungen zur Verbesserung des Wohnklimas
und des Naherholungsangebots,

entlang von FlieRgewdssern zur Entwicklung von Aue-Waldern,

in Trinkwasserschutzgebieten,

als Verbindungskorridor in regionalen und Uberregionalen Waldbiotopverbund-
systemen und

- zur Arrondierung und Ergénzung von Kleinflachen.

N 2R N2

Im Rahmen der Landschaftsplanung kénnen in Abstimmung mit der Forstbehorde und
der Landwirtschaftskammer Bereiche festgelegt werden, die sich flir eine Neuanlage
von Wald vorrangig eignen.
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4.11.2 Kleine Waldparzellen im Frei- und Siedlungsraum

Grundsatz

F23

Erlauterung

Grundsatz

F 24

Erlauterung
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Im Regionalplan erfolgt die Festlegung von Waldbereichen ab einer FlachengréRe von
2 ha. Dieser Flachenwert beruht auf der Malstabsebene des Regionalplans und wird
im forstlichen Fachbeitrag empfohlen. Die FlachengréRe von 2 ha trifft jedoch keine
fachliche Aussage Uber die Schutzwurdigkeit von Waldflachen, die kleiner als 2 ha
sind. Auch diese kdnnen eine besondere Bedeutung fir den Frei- und Siedlungsraum
aufweisen.

Auch die kleinen Waldflachen und Feldgeholze sowie Restwaldflachen sind insbeson-
dere in den waldarmen Bereichen des Planungsraums von Bedeutung fir die oben
genannten Waldfunktionen. Sie Gbernehmen als Trittstein- bzw. Verbindungselement
wesentliche Funktionen fir den Biotopverbund. Auch fiir das Landschaftsbild und die
landschaftsorientierte Erholung sind sie i. d. R. von besonderer Bedeutung.

Wald im Siedlungsraum Ubernimmt wichtige stadtklimatische Funktionen und hat
eine hohe Bedeutung fir die Naherholung und den Biotopverbund. Aufgrund dieser
Funktionen sollte Wald als Teil der urbanen-grinen Infrastruktur nach Moglichkeit
erhalten und entwickelt werden. Der Erhalt der innerortlichen Freiflachen ist dabei
allerdings auch abzuwédgen mit dem Ziel der Innenentwicklung. Diese Aspekte sind in
jedem Einzelfall sachgerecht miteinander abzuwagen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Erhalt kleiner Waldparzellen.im Freiraum
Im Freiraum soll auch der nicht als Waldbereich festgelegte, vorhandene Wald
erhalten und entwickelt werden.

Der Schutz der unter der Festlegungsschwelle des Regionalplans befindlichen
Wailder kann im Rahmen der Bauleitplanung und der Landschaftsplanung besonders
gesichert werden. Generell soll eine ordnungsgemaRe, nachhaltige Bewirtschaftung
auch der kleineren Parzellen angestrebt werden, um so die Multifunktionalitat der
Walder zu sichern.

Waldinnerhalb des Siedlungsraums
Wald innerhalb des Siedlungsraums soll aufgrund seiner Schutz- und
Erholungsfunktionen erhalten werden.

Grundsatzlich sollen Waldflachen im Siedlungsraum erhalten bleiben. Sie kénnen
aber dann fir die Siedlungsentwicklung in Anspruch genommen werden, wenn
eine bauliche Nutzung im Sinne der Innenentwicklung stadtebaulich erforderlich ist
und in der Gesamtabwagung die Schutz- und Erholungsfunktionen der Waldflachen
zuricktritt. Die Nutzfunktion, also die Holzproduktion, ist bei den Waldflachen im
Siedlungsbereich i. d. R. nachrangig.
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4.11.3 Klimastabile Walder

Grundsatz
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Erlauterung

Walder erbringen einen umfassenden Beitrag fir den Klimaschutz (CO,-Speicher)
und die Klimaanpassung (z. B. als Naherholungsraum, zur Rickhaltung von Wasser).
Gleichzeitig beeinflussen die verdnderten klimatischen Bedingungen (z. B. Trockenheit,
Stirme) die Stabilitdt der Waldbestande.

Gerade die letzten Jahre haben dabei gezeigt, dass auch im Planungsraum der Wald
massiv unter Trockenheit leidet. Dies zeigt sich insbesondere an den heimischen
Fichten- (Borkenkaferbefall) und Buchenbestdnden. Angesichts der Auswirkungen
des Klimawandels auf die Walder sind die Stabilitdt und die Anpassungsfahigkeit der
Waldbestande zu erhdhen. Hierfir sind die Waldbaukonzepte weiterzuentwickeln.
Waldbau fur klimastabile Walder zielt meist auf naturndhere sowie arten- und
strukturreichere Mischbestande ab, kann aber z. B. auch die Intensivierung der
Bewirtschaftung wie eine Verkilrzung der Produktionszeit beinhalten. Die einzelnen
Baumarten sowie die Mischung der Baumarten im Bestand (Bestandstypen)
sind beziglich ihrer Standorteignung und ihrer verschiedenen Leistungen fir die
Waldbesitzer neu zu bewerten.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Nachhaltige, klimastabile Waldnutzung

Standortgerechte, klimastabile und leistungsstarke Waldbestidnde sollen auch
in ihrer Bedeutung fiir die nachhaltige Holznutzung erhalten und entwickelt
werden.

Zur Anpassung des Waldes an den Klimawandel sind in NRW in den vergangenen
Jahren verschiedene fundierte Fachgrundlagen erstellt worden. Zu nennen sind hier
die ,Klimaanpassungsstrategie Wald NRW“ (Stand 2015), die sich sehr umfassend
mit den Auswirkungen des Klimawandels auf den Wald in NRW auseinander-
setzt sowie das 2018 veroffentlichte ,Waldbaukonzept Nordrhein-Westfalen”. Das
Waldbaukonzept NRW nimmt als Empfehlung alle Waldeigentumsarten in den
Blick. Bei der Umsetzung dieses Konzeptes ist eine Unterstiitzung der mittleren und
kleineren Waldeigentimer erforderlich.

Das Waldbaukonzept NRW behandelt neben waldbaulichen Grundsatzen auch
spezifische Waldentwicklungstypen mit Standortbezug und Baumartenmischungen,
konkrete waldbauliche Behandlungsempfehlungen fir Waldbestdnde sowie Hinweise
zu Naturschutz, Wildmanagement, Waldschutz und Holzverwendung.

Generell ist die Festlegung von Bestandszielen bei Neuaufforstung/Bestandsumbau

vor dem Hintergrund der prognostizierten Veranderungen des Klimas eine anspruchs-
volle und zentrale Aufgabe.
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4.12 Wasser

Wasserist Grundlage allen Lebens. Bache, Flisse, Seen, Feuchtgebiete und Meere sind
Lebensraum einer Vielzahl von Pflanzen und Tieren, ebenso wie wichtige Bestandteile
des Naturhaushaltes und der Kulturlandschaften. Grundwasser ist in vielen Regionen,
so auch in OWL, die wichtigste Quelle fir die Wasserversorgung.

Wasser ist insoweit eine zentrale Ressource und das wichtigste Lebensmittel. Es
wird fur die Erndhrung, die tagliche Hygiene und fir Freizeitaktivitditen genutzt.
AulRRerdem ist Wasser als Energiequelle, Transportmedium und Rohstoff ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor. Ein effektiver Schutz und der schonende Umgang mit der Ressource
Wasser sind Voraussetzung fir biologische Vielfalt und eine nachhaltige Nutzung.

Das WHG unterscheidet in § 3 oberirdische und unterirdische Gewasser
(Grundwasser). Die oberirdischen Gewasser werden gegliedert in FlieRgewdsser und
stehende Gewdsser. Als lebenswichtiges offentliches Gut unterliegt Wasser umfas-
senden Regelungen zur Bewirtschaftung.

Der LEP NRW enthdlt im Kapitel 7.4 (Wasser) insgesamt vier Ziele und vier
Grundsatze zum Thema Wasser. Dieses enthdlt die Grundsdtze 7.4-1 LEP
NRW (Leistungs- und Funktionsfdhigkeit der Gewasser) und 7.4-2 LEP NRW
(Oberflachengewasser), Ziel 7.4-3 LEP NRW (Sicherung von Trinkwasservorkommen),
Ziel 7.4-4 LEP NRW (Talsperrenstandorte) und Grundsatz 7.4-5 LEP NRW
(Talsperrenstandorte zur Energieerzeugung und -speicherung), Ziele 7.4-6 LEP
NRW (Uberschwemmungsbereiche) und 7.4-7 LEP NRW (Riickgewinnung von
Retentionsraum) sowie Grundsatz 7.4-8 LEP NRW (Beriicksichtigung potenzieller
Uberflutungsgefahren).
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4.12.1 Grundwasser- und Gewasserschutz

Die Gewasser sind in ihren vielfaltigen Leistungen und Funktionen als Bestandteil des
Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen, aber auch als nutzbares Gut gem. Grundsatz 7.4-1 LEP NRW (Leistungs-
und Funktionsfahigkeit der Gewasser), nachhaltig zu sichern und zu entwickeln.
Grundwasser ist neben Wasser in Talsperren, Uferfiltrat und mit Oberflachenwasser
angereichertem Grundwasser die wichtigste Quelle fir die Trinkwasserversorgung.
Nach den Bestimmungen der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind
Oberflachengewasser und Grundwasser in einem guten Zustand zu erhalten oder in
diesem Sinne zu entwickeln.

Durch die Festlegungen von Bereichen fir Grundwasser- und Gewasserschutz (BGG)
werden die im LEP NRW dargestellten Gebiete mit Grundwasservorkommen, die der
offentlichen Wasserversorgung dienen oder in absehbarer Zeit daflir herangezogen
werden sollen, im Regionalplan konkretisiert.

Heilwasser zdhlt zu den klassischen Naturheilmitteln. Es entstammt unter-
irdischen Wasservorkommen und weist je nach Herkunft einen natirlichen
Gehalt an Mineralstoffen und Spurenelementen auf. Durch Festsetzungen
von Heilquellenschutzgebieten sollen staatlich anerkannte Heilquellen vor
Beeintrachtigungen geschitzt werden. Zum Schutz vor Beeintrachtigungen durch
Stoffeintrdge werden qualitative Schutzzonen ausgewiesen. Ublicherweise erfolgt
eine Untergliederung in die Zonen I-lll, wie bei Trinkwasserschutzgebieten. Die
Heilquellen konzentrieren sich in NRW auf OWL.
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Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:
Ziel Trinkwasserversorgung und Trinkwasservorsorge

F26

Erlauterung

(1) Die Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz werden als
Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind folgende raumbedeutsame Nutzungen
und Funktionen vorgesehen:

e Vorhandene, geplante oder in Aussicht genommene Einzugsgebiete (i. S. der
Wasserschutzzone | — lll A) o6ffentlicher Trinkwassergewinnungsanlagen und
Heilquellengewinnungsanlagen,

¢ Grundwasservorkommen und Einzugsgebiete von Talsperren, die
e der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung dienen,

e in absehbarer Zeit dafiir herangezogen werden sollen oder

¢ fiir eine entsprechende Nutzung langfristig vorgehalten werden (konkret
abgegrenzte Wasserreservegebiete i. S. der Wasserschutzzone | - 11l /
i A).

(2) Eine Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewdasserschutz
durch andere entgegenstehende raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen
darf ausnahmsweise erfolgen, wenn die dadurch angestrebten Nutzungen
und Funktionen nicht an anderer Stelle realisierbar sind, die Bedeutung des
betroffenen Gebietes dies zuldsst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche
ManR beschrankt wird.

Die zeichnerisch festgelegten BGG im Freiraum und im Siedlungsraum sind
Vorranggebiete gemaRk § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG. Entsprechend der Anlage 3 zur LPIG DVO
gehorenzuden BGGvorhandene, geplante oderin Aussicht genommen Einzugsgebiete
offentlicher Trinkwassergewinnungsanlagen im Sinne der Wasserschutzzonen
| — Il A. Ebenso gehdren zu den Vorranggebieten Grundwasservorkommen und
Einzugsgebiete von Talsperren im Sinne der Wasserschutzzonen | = Il / lIl A, die der
offentlichen Trinkwasserversorgung dienen, in absehbarer Zeit dafiir herangezogen
werden sollen oder flir eine entsprechende Nutzung langfristig vorgehalten werden.
Trotz der hohen Bedeutung der Heilquellen fir die Region OWL sieht die
Anlage 3 zur LPIG DVO kein eigenstdndiges Planzeichen fir die Sicherung der
Heilquellenschutzgebiete vor. Deshalb werden die Heilquellenschutzgebiete,
vergleichbar mit den Wasserschutzgebieten im Regionalplan, als BGG dargestellt.

Die Festsetzungen der BGG bericksichtigen zum einen die festgesetzten und
geplanten Wasserschutzgebiete bis zur Schutzzone Il / IIl A fir Einzugsgebiete von
Wassergewinnungsanlagen, die der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung dienen und
zum anderen die festgesetzten und geplanten Heilquellenschutzgebiete mit qualita-
tivem Schutz. Bei Schutzgebieten, in denen die Schutzzone Il nicht in A und B unter-
gliedert sind, wird die Zone Il bericksichtigt. Geplante Wasserschutzgebiete wurden
auch aus Planungen entwickelt, die sich in einem friihen Erarbeitungsstand befinden.
Dies geschieht aus Griinden der planerischen Vorsorge.

Der Schutz und falls erforderlich die Sanierung bestehender Grundwasserentnahmen
soll vor der Nutzung neuer Grundwasservorkommen bertcksichtigt werden. Bei der
Nutzung der Grundwasservorkommen fir die offentliche Wasserversorgung soll
sichergestellt werden, dass oberflaichen- oder grundwasserabhangige Biotope in BSN
nicht erheblich beeintrachtigt werden.

185

=
9]
=
S
-]
°
c
S
S
S
©
=
o
—
L




-
i
o,
=
Q
c
3
c
S
o
Cc
3
3
@
=3

Regionalplan

Entwurf 2020

186

OwWL

In den festgelegten BGG sind Nutzungen, die eine Wassergewinnung gefahrden
oder die die Wasser- oder Gewdsserbeschaffenheit beeintrachtigen kénnen, nur
unter Beachtung der Bewirtschaftungsziele und der dauerhaften Gewahrleistung
der Qualitat und Quantitat der Grundwasservorkommen sowie der Funktionen und
Strukturen der Gewadsser zuldssig. Der wasserwirtschaftliche Vorsorgegrundsatz soll
in der verbindlichen Bauleitplanung umgesetzt werden.

Eine Inanspruchnahme der BGG durch konkurrierende Nutzungen und Funktionen,
wie z. B. durch WEA, ist moglich, wenn diese mit der Vorrangfunktion vereinbar sind.
Entgegenstehende raumbedeutsame Planungen und Malnahmen, die nicht
mit den Vorrangnutzungen vereinbar sind, kdnnen unter den im Ziel genannten
Ausnahmevoraussetzungen geplant werden. Fachrechtliche Vorschriften bleiben
davon unberihrt.

In Bereichen, in denen Heilquellenschutz- oder Schutzgebietsverordnungen bestehen,
richtet sich die Zulassigkeit raumbedeutsamer Vorhaben nach deren Vorschriften.
Soweit vorrangige Planungen und Malinahmen zugelassen werden, sind diese so
zu realisieren, dass das Grundwasser und die Oberflaichengewasser nicht durch
Stoffeintrage belastet werden.

Die zeichnerisch als Oberflachengewdsser dargestellte Aabach-Talsperre ist in ihrer
bedeutenden Funktion fir die teilregionale Trinkwasserversorgung zu sichern und vor
vermeidbaren Beeintrachtigungen zu schitzen.

Die bestehenden Anlagen flr die 6ffentliche Wasserversorgung sind bedarfsgerecht
zu nutzen und ggf. umweltvertraglich auszubauen.

Fachliche Rahmenbedingungen
Neben den zeichnerischen Festlegungen sind folgende fachliche Rahmenbedingungen
fir den Grundwasser- und Gewasserschutz maligeblich:

- Karstgebiete

Neben den bestehenden und geplanten Wasserschutzgebieten haben die
Karstbereiche, die sich Uber groRe Teile des Planungsraumes erstrecken, eine
hohe Empfindlichkeit gegenlber Verunreinigungen. In den durch Karstgestein
gepragten Bereichen des Planungsraumes (Paderborner Hochebene, Oberwalder
Land, Weserbergland) soll bei allen Planungen und Vorhaben in besonderem
MaRe der Schutz des Grundwassers vor Verunreinigung sichergestellt werden.
Dies erfolgt aufgrund der geringen Filterleistung der oberen Bodenschichten
und der raschen Versickerung des oberflachlichen Wasserzuflusses, da hier
eine besonders hohe Empfindlichkeit gegenlber Verunreinigungen besteht. Die
Karstbereiche werden entsprechend der Planzeichenverordnung nicht als BGG
festgelegt.

- Grundwasser-und Gewasserschutz in Siedlungsbereichen

Soweit die Darstellung von ASB unter teilweiser Inanspruchnahme von
Wasserschutzgebieten erfolgt, ist in den nachfolgenden Verfahren, insbeson-
dere der Bauleitplanung, sicherzustellen, dass die nachteiligen Wirkungen fir die
Einzugsgebietedurchgeeignete Festsetzungenvon Versickerungsmoglichkeitenfir
die Niederschldge quantitativ bzw. qualitativ gemindert werden. Die Versiegelung
weiterer Flachen ist im Sinne einer ausreichenden Grundwasserneubildung zu
begrenzen. Die Entsiegelung befestigter Flache ist zu unterstitzen, insbesondere
als Kompensation unvermeidbarer Neuversiegelungen.
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- Abgrabungsflachen (BSAB)
Soweit die Darstellung von BSAB unter teilweiser Inanspruchnahme von
Wasserschutzgebieten und Heilguellenschutzgebieten erfolgt, ist in den nach-
folgenden Verfahren, insbesondere im Genehmigungsverfahren, sicherzustellen,
dass die Vorschriften der jeweiligen Verordnungen beachtet werden. Eine
Rohstoffgewinnung ist nur zuldssig, wenn die wasserrechtlichen Anforderungen
erflllt werden.

4.12.2 Oberflaichengewasser

Die natlrlich oder anthropogen entstandenen Oberflaichengewasser sind pragende
Teile der Landschaft und Ubernehmen besondere Funktionen im Naturhaushalt.
Sie haben groRe Bedeutung als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und den
Biotopverbund, aber auch eine hohe Attraktivitat als Raum fur Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzungen des Menschen.

Insbesondere die FlieRgewdsser haben darlber hinaus Bedeutung flr die Sicherung
und Gewahrleistung eines moglichst natlrlichen und schadlosen Wasserabflusses
sowie flr unterschiedliche Gewassernutzungen, beispielsweise die Gewinnung von
Uferfiltraten flir die Trinkwassergewinnung oder die Entnahme von Brauchwasser
oder die Nutzungen als Wasserstralle oderim Rahmen der Energiegewinnung.
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Die Nutzung der FlieRgewasser und stehenden Gewasser ist gem. Grundsatz 7.4-2 LEP
NRW (Oberflaichengewdsser) so zu regeln, dass die wasserwirtschaftlichen Anspriche
und Bewirtschaftungsziele beachtet werden, den Anforderungen des Natur- und
Artenschutzes besondere Rechnung getragen wird und eine Nutzung der Gewdasser
in einem angemessenen Verhaltnis auch fiir Freizeit-, Erholungs-und Sportzwecke,
soweit nicht erhebliche wasserwirtschaftliche oder naturschutzfachliche Belange
entgegenstehen, moglich ist.

Entsprechend der Regelungen des WHG zu den allgemeinen Grundsatzen der
Gewdsserbewirtschaftung sind die Gewasser nachhaltig zu bewirtschaften,
insbesondere mit dem Ziel ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil
des Naturhaushalts und als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zu erhalten und
zu verbessern, insbesondere durch Schutz vor nachteiligen Verdnderungen
von Gewassereigenschaften. Beeintrachtigungen, auch im Hinblick auf den
Wasserhaushalt der direkt von den Gewassern abhdngenden Landdkosysteme und
Feuchtgebiete, sind demnach zu vermeiden und unvermeidbare, nicht nur geringfi-
gige Beeintrachtigungen so weit wie moglich auszugleichen.

Bestehende oder kiinftige Nutzungsmoglichkeiten sind insbesondere fiir die 6ffent-
liche Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen, um moglichen Folgen des
Klimawandels vorzubeugen, an oberirdischen Gewassern so weit wie mdglich
natlrliche und schadlose Abflussverhéltnisse zu gewdhrleisten und insbesondere
durch Ruckhaltung des Wassers in der Flache der Entstehung von nachteiligen
Hochwasserfolgen vorzubeugen.

Die nachhaltige Gewasserbewirtschaftung hat ein hohes Schutzniveau fur die
Umwelt insgesamt zu gewdhrleisten; dabei sind mégliche Verlagerungen nachtei-
liger Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes sowie die Erfordernisse des
Klimaschutzes zu bertcksichtigen.

Gewadsser, die sich in einem natirlichen oder naturnahen Zustand befinden, sollen
nach den wasserrechtlichen Bestimmungen in diesem Zustand erhalten bleiben und
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nicht naturnah ausgebaute natlrliche Gewasser sollen so weit wie mdglich wieder in
einen naturnahen Zustand zurickgefihrt werden, wenn berwiegende Grinde des
Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.

Fir jede Flussgebietseinheit ist ein Malknahmenprogramm sowie ein
Bewirtschaftungsplan aufzustellen, um die Bewirtschaftungsziele nach Malgabe
des WHG zu erreichen. Die Ziele der Raumordnung sind hierbei zu beachten; die
Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind zu bericksichtigen.

Die qualitativen und quantitativen Anforderungen zur Erreichung eines guten
okologischen und chemischen Zustandes der Gewdsser im Sinne des § 27 WHG
(Bewirtschaftungsziele) sind durch die Bereitstellung eines ausreichenden
Entwicklungskorridors zu gewahrleisten.

Mit dem Programm ,Lebendige Gewasser” unterstitzt das Land NRW Malnahmen
zur Okologischen Gewdsserentwicklung. Dieses Forderprogramm soll den okologi-
schen Zustand und die Strukturglte der FlieRgewdsser und ihrer Auen verbessern.
Die Umsetzung der europadischen Wasserrahmenrichtlinie hilft bei der Férderung der
Biodiversitat.

Unter Bezugnahme auf die Planzeichendefinition Nr. 2 ¢) in der Anlage 3 zur LPIG
DVO gehoren zu den Oberflaichengewassern Talsperren, Abgrabungsseen und
Hochwasserrickhaltebecken mit Dauerstau, sowie naturliche Seen.

Die stehenden Oberflachengewdsser werden um FlieRgewdsser ab einer
EinzugsgebietsgroRe von 10 km? ergénzt. Die Berlcksichtigung von FlieRgewassern
tragt deren groBer Bedeutung als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage
des Menschen, als Lebensraum fir Pflanzen und Tiere sowie als nutzbares Gut,
Rechnung. Viele FlieRgewdsser sind in der Vergangenheit ausgebaut worden. In der
Regel sind dabei die Gewdasserverlaufe begradigt und das Gewasserprofil deutlich
eingetieft worden. Aus 6kologischer Sicht ist mit diesem Gewasserausbau ein deutli-
cher Verlust der Strukturvielfalt verbunden gewesen. Durch die Laufverkirzung und
Einengung der Gewasserprofile ergibt sich eine Erhdhung der FlieRgeschwindigkeit
verbunden mit einer Zunahme der Sohlerosion. Die naturnahe Gewasserentwicklung
ist ein gesetzlich verbindliches wasserwirtschaftliches Ziel und wird auch aus Sicht des
Naturschutzes und der Landschaftspflege angestrebt. Entlang der FlieRgewasser ist
insbesondere in den Gewasserrandstreifen eine standortangepasste Entwicklung von
natdrlichen Lebensrdumen zu ermoglichen.

Die Moglichkeiten zur naturnahen Entwicklung sind allerdings in vielen Fallen
durch entgegenstehende Nutzungen eingeschrankt (z. B. Bebauung, landwirtschaft-
liche Nutzung, Rohstoffgewinnung, Infrastruktur). Fir die naturnahe Entwicklung
der FlieRgewasser ist es von besonderer Bedeutung, entlang dieser einen Korridor
von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten. Fur die Berechnung der Breite
des Entwicklungskorridors stellt die Richtlinie fur die Entwicklung naturnaher
FlieRgewdsser in Nordrhein-Westfalen (,,Blaue Richtlinie”, MULNV 2010) eine wich-
tige fachliche Grundlage dar.

Die Breite dieses Korridors ist dabei abhangig von der GroRe des Gewadssers sowie
den topographischen Verhaltnissen, sie nimmt vom Mittelgebirge zum Flachland zu.

Im Auenbereich von Weser und Lippe befinden sich regelméaRig Flachen fur (Nass-)
Abgrabungen. Uminsbesondere den Belangen der Wasserwirtschaft—z. B. dem natur-
nahen Ausbau der FlieBgewdsser und dem Hochwasserschutz — Rechnung zu tragen
und diese mit den Belangen der Rohstoffgewinnung in Einklang zu bringen, bedarf
es entsprechender regionalplanerischer Festlegungen. Hierflr soll ein ausreichend
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dimensionierter Entwicklungskorridor in einer Breite von beidseitig mindestens
100 m flr die naturnahe Entwicklung in den Auenbereichen an Weser und Lippe
erhalten bleiben. Die Regionalplanung gewahrleistet hiermit im Sinne einer vorsor-
genden Flachensicherung ein MindestmaR an naturnaher Gewasserentwicklung im
Sinne der WRRL. Sie tragt dadurch im besonderen Malie auch den Belangen des
Gewasser- und Hochwasserschutzes Rechnung. Durch die Rohstoffgewinnung kdnnen
— insbesondere auch im Vergleich zu anderen Raumnutzungen — Malknahmen zur
Renaturierung der Gewasser erheblich eingeschrankt werden. Im Gegensatz z.B. zur
Siedlungsentwicklung kdnnen Abgrabungsflichen in der Regel auch innerhalb der
Uberschwemmungsgebiete zugelassen werden, sodass sie bis unmittelbar an die
Gewasser heranreichen kénnen.

Gerade im Auenbereich von Lippe und Weser ist die Rohstoffgewinnung raumlich
stark konzentriert und erfolgt grof¥flachig.

Die im Regionalplan festgelegten Oberflachengewasser sind mit der Funktion eines
Vorranggebietes gemall § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG vorrangig fir bestimmte raumbedeut-
same Funktionen oder Nutzungen vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen,
die mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen unvereinbar sind, sind hier
ausgeschlossen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch drei Festlegungen:

Oberflachengewadsser

(1) Die Oberflaichengewadsser einschlieBlich ihrer Ufer werden als Vorranggebiete

festgelegt. In ihnen sind folgende raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen

vorgesehen:

e Talsperren, Abgrabungsseen und Hochwasserriickhaltebecken mit Dauerstau,
natiirliche Seen sowie FlieBgewdsser ab einem Einzugsgebiet von 10 km?

(2) Soweit die als Vorranggebiete festgelegten Siedlungsbereiche und Ober-
flichengewasser sich iiberdecken, haben die fiir die Oberflichengewdsser
vorgesehenen Nutzungen und Funktionen Vorrangvor denfiir die Siedlungsbereiche
vorgesehenen raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen.

(3) Eine Inanspruchnahme der zeichnerisch festgelegten Oberflichengewdsser
durch andere entgegenstehende raumbedeutsame Planungen und MaRBnahmen
darf ausnahmsweise erfolgen, wenn auch das Wasserhaushaltsgesetz oder das
Landeswassergesetz entsprechende Ausnahmemaoglichkeiten vorsieht.

Entwicklung von FlieRgewassern

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen ist auf eine Verbesserung
des 6kologischen Zustandes der FlieBgewdsser einschlieBlich ihrer Ufer und Auen
hinzuwirken. Entlang der FlieBgewasser soll ein ausreichender Korridor fiir die
naturnahe Gewasserentwicklung erhalten bleiben.
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Gewadsserentwicklung im unmittelbaren Auenbereich von Weser und
Lippe

Die Inanspruchnahme von Flichen fiir die Rohstoffgewinnung im Auenbereich
in einem 100 m-Korridor beidseitig der Uferlinien von Weser und der Lippe ist
ausgeschlossen, um die naturnahe Entwicklung der Gewasser und ihrer Auen zu
ermoglichen.

Die Uferzone wird entsprechend der wasserrechtlichen Bestimmungen Uber die
Mittelwasserlinie definiert. Stillgewasser werden im Regionalplan aufgrund ihrer
zumeist vielfaltigen Freiraumfunktionen, insbesondere der naturbezogenen Erholung
ab einer GrolRe von ca. zwei ha, zeichnerisch festgelegt.

Dazu gehoren natlrliche Seen und solche Seen, die infolge von Abgrabungen mit
Freilegung des Grundwassers entstanden sind, sowie Talsperren.

Die zeichnerische Festlegung der FlieBgewdasser konzentriert sich auf die aufgrund
inrer GrolRe regionalplanerisch relevanten Bache und Flisse. Als BezugsgroRe fir
die Darstellung wird die GroRRe des Einzugsgebietes herangezogen. Die Darstellung
der Fliegewasser erfolgt in Anlehnung an die gesetzlichen Grundsatze der
Gewasserbewirtschaftung (§ 6 WHG) und die Bewirtschaftungsziele fir oberirdische
Gewdsser (§ 27 WHG) in Verbindung mit Anlage 1 OGewV ab einem Einzugsgebiet
von 10 km?.

Die zeichnerischen Festlegungen orientieren sich am Bestand. Lediglich in den darge-
stellten Abgrabungsbereichen (BSAB), bei denen voraussichtlich das Grundwasser
freigelegt wird, wird als Folgenutzung ebenfalls eine Wasserflache dargestellt.

Neben den zeichnerischen Festlegungen sind folgende fachliche Rahmenbedingungen
fir den Schutz der Oberflachengewasser maRgeblich.

Fachliche Rahmenbedingungen

— Funktionssicherung der Oberflachengewdsser
Alle Quellgebiete und Gewadssersysteme sollen in ihrer Funktion als zentrale
Bestandteile des Naturhaushaltes, Retentionsflachen fiir Hochwasserabfluss,
vielfdltige Lebensrdaume mit kleinrdumigen Lebensraumnischen, Vernetzungs-
elemente im Biotopverbund, fur den Klimaschutz und System einer schadlosen
Wasserabflihrung gesichert und entwickelt werden.

- Gewadsser- und Wasserqualitat

Die Oberflichengewasser im Planungsraum sollen moglichst unter
Berlcksichtigung ihrer Ufer, Auen und Quellbereiche in ihrer Struktur und
Qualitat entsprechend der gesetzlichen Bewirtschaftungsziele erhalten, verbes-
sert und landschaftsgerecht in die sie umgebenden Bereiche eingebunden
werden.

Zur Erreichung und Erhaltung des Qualitatszieles ,guter ©kologischer und
chemischer Zustand der Gewdsser” soll sichergestellt werden, dass die
Gewdssernutzungen, von denen eine Beeintrachtigung der Wasserqualitat, der
Lebensgemeinschaften und der Gewaésserstruktur ausgehen, verhindert oder
durch geeignete Malknahmen soweit wie moglich vermieden werden.

Fir den okologischen Gesamtzustand eines Gewadssers ist nicht nur die
Gewdsserglite maRgeblich, sondern ebenso die Gewadsserstruktur einschliel3-
lich seiner Ufer und Auen. Entlang der FlieRgewdsser ist insbesondere in den
Gewdsserrandstreifen nach § 38 WHG eine standortangepasste Entwicklung von
natlrlichen Lebensrdaumen zu ermoglichen. Dieser Entwicklungskorridor richtet
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sich nach dem typspezifischen Flachenbedarf der FlieRgewasser anhand der
,Blauen Richtlinie”.

- Naturnahe Randbereiche

An fast allen HauptflieRgewdssern ist der terrestrische Bereich als mehr
oder weniger stark geschddigt einzustufen. Es fehlt ein an der GroéRe des
FlieRgewdssers ausgerichteter Bereich entlang der Gewdsser, in dem sich natur-
nahe Biotopelemente entwickeln kénnen. FlieRgewdsserabschnitte sind daher
soweit moglich in einen naturnahen Zustand zu versetzen. Dabei ist insbe-
sondere auf den Erhalt oder die Wiederherstellung der Durchgdngigkeit der
FlieRgewdsser zu achten. Die Umsetzung von MaRnahmen zur Verbesserung
der Gewasserstrukturen und der Schaffung naturnaher Uferbereiche bedarf der
Kooperation aller Beteiligten, besonders der Mitwirkung der Landwirtschaft und
der Kommunen.

4.12.3 Hochwasserschutz

Hochwasser sind natirliche, durch starke Niederschlage hervorgerufene hohe
Wasserstande in FlieRgewdssern, die durch unterschiedliche Wetterverhaltnisse
herbeigefiihrt werden.
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Gem.§2 Abs. 2 Nr.6 ROGistflirdenvorbeugenden Hochwasserschutzim Binnenland
vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Rickhalteflachen und
Entlastungsflachen zu sorgen. Fir die Wasserwirtschaft gibt die Richtlinie Uber
die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (2007/60/EG) einen
einheitlichen Rahmen fir den Umgang mit dem Hochwasserrisiko innerhalb der
EU vor.

In der Umsetzung dieser Vorgaben sind alle Gewésser in NRW einer vorldufigen
Bewertung unterzogen worden. Es sind die Gewadsserabschnitte bestimmt worden,
bei denen méglicherweise ein besonderes Hochwasserrisiko besteht. Hierbei sind
insbesondere die signifikanten Risiken fur die Schutzgiiter — menschliche Gesundheit,
Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten — in den Fokus genommen
worden. Diese Bewertung bezieht sich dabei auf Uberschwemmung an Gewassern,
also Ereignisse, bei denen es unter besonderen Witterungsverhéltnissen (z. B.
Schneeschmelze, langandauernde Niederschlage) zu einem Ausufern der Gewasser
kommt.

Fir alle FlieBgewasser, die nach der ersten Bewertung als Risikogewasser klassifiziert
worden sind, sind nachfolgend von den Bezirksregierungen ( obere Wasserbehorde)
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten erstellt worden. Dabei werden
drei Szenarien unterschieden: Hochwasser mit haufiger (HQhaufig), mittlerer (HQ100)
und geringer (HQselten) Wahrscheinlichkeit. Die Hochwassergefahrenkarten infor-
mieren Uber die Ausdehnung, Tiefe und FlieRgeschwindigkeiten einer Uberflutung.
Die Risikokarten bewerten und stellen die potenziellen Risiken dar, die sich bei
einer Uberflutung bezogen auf vorhandene Nutzungen (z.B. Wohnbebauung oder
Industrieanlagen) ergeben kénnen.

Das WHG bzw. LWG NRW treffen sehr differenzierte Regelungen zur Sicherung der

Uberschwemmungsgebiete vor entgegenstehenden Planungen und MaRknahmen.
Diese Regelungen sind im Wesentlichen in die Vorgaben des LEP NRW eingeflossen.
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Der LEP NRW stellt Uberschwemmungsbereiche als Vorranggebiete der Raumordnung
dar. Die Abgrenzung dieser Uberschwemmungsbereiche folgt der Abgrenzung der
,Gebiete ohne technischen Hochwasserschutz”, die von den Bezirksregierungen
erarbeitet und im Internet-gestitzten Informationssystem Uber die Flussgebiete in
NRW landesweit einheitlich der Offentlichkeit zuganglich sind. Dabei ist das Szenario
HQ100 malgeblich, welches die Ausdehnung und das Ausmali eines Hochwassers mit
mittlerer Wahrscheinlichkeit (Ereignisse, die im statistischen Mittel mindestens alle
100 Jahre auftreten) wiedergibt.

Ziel 7.4-6 LEP NRW (Uberschwemmungsbereiche) legt fest, dass die
Uberschwemmungsbereiche der FlieRgewasser fir den Abfluss und die Retention
von Hochwasser zu erhalten und zu entwickeln sind. Ergdnzend fihrt der LEP NRW
in diesem Ziel aus, dass Bauflachen, die in den Flachennutzungspldnen bereits darge-
stellt sind, aber noch nicht realisiert oder in verbindliche Bauleitpldne umgesetzt
wurden, zurtckzunehmen sind. Weiterhin ist in Ziel 7.4-6 LEP NRW festgelegt, dass
Standorte von raumbedeutsamen Hochwasserrickhaltebecken in den Regionalpldnen
als Uberschwemmungsbereiche zu sichern und vorsorglich von entgegenstehenden
Nutzungen freizuhalten sind.

MaRstabsbedingt sind die Uberschwemmungsbereiche im LEP NRW nicht vollstindig
zeichnerisch dargestellt. In den Regionalplanen sind nach Vorgabe des LEP NRW
die Uberschwemmungsbereiche entsprechend ihrem MaRstab zu konkretisieren
(basierend auf den Gefahrenkarten mit dem Szenario HQ100). Ausnahmen von den
Festlegungen des LEP NRW sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen
dann zuldssig, wenn die im Wasserrecht formulierten Ausnahmeregelungen greifen.

Gem. Ziel 7.4-7 LEP NRW (Rlckgewinnung von Retentionsraum) sind zur VergroRerung
des Rickhaltevermobgens an ausgebauten und eingedeichten Gewaéssern hierflr
geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und nach Prifung durch entsprechende
Planungen und Malknahmen als Retentionsraum zurlickzugewinnen.

Der Grundsatz 7.4-8 LEP NRW (Berticksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren)
bezieht sich auf Flachen, die bei seltenem Hochwasser Uberschwemmt werden
kdnnen oder die durch technische Einrichtungen geschitzt sind. Hier soll bei der
raumlichen Nutzung die potenzielle Uberflutungsgefahr beriicksichtigt werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Uberschwemmungsbereiche

(1) Die Uberschwemmungsbereiche werden als Vorranggebiete festgelegt.

In ihnen sind folgende raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen vorgesehen:

e auf 100-jihrliche Hochwasserereignisse bemessene Uberschwemmungs-
gebiete, die als Abfluss- und Retentionsraum zu erhalten und zu entwickeln
sind

¢ Freiraumbereiche, die als Option zur Riickgewinnung von Retentionsraumen
von einer Inanspruchnahme fiir Siedlungszwecke freizuhalten sind

(2) Soweit die als Vorranggebiete festgelegten Siedlungsbereiche und
BSAB sich mit Uberschwemmungsbereichen iiberdecken, haben die fiir die
Uberschwemmungsbereiche vorgesehenen Nutzungen und Funktionen Vorrang
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vor den fir die Siedlungsbereiche vorgesehenen raumbedeutsamen Nutzungen
und Funktionen, wenn nicht im Einzelfall das Wasserhaushaltsgesetz oder
das Landeswassergesetz entsprechende Ausnahmemoglichkeiten von der
Vorrangfunktion vorsehen.

(3) Eine Inanspruchnahme von Uberschwemmungsbereichen durch andere ent-
gegenstehenderaumbedeutsamePlanungenund MaBnahmendarfausnahmsweise
erfolgen, wenn auch das Wasserhaushaltsgesetz oder das Landeswassergesetz
entsprechende Ausnahmemaoglichkeiten vorsehen.

Entsprechend der Regelungen im LEP NRW werden im Regionalplan
Uberschwemmungsbereiche als Vorranggebiete festgelegt. Die Datengrundlage
bilden dabei die wasserwirtschaftlichen Hochwassergefahrenkarten HQ100 (ohne
technischen Schutz) sowie raumbedeutsame Hochwasserriickhaltebecken.

Planungen zur Rickgewinnung von Retentionsraum, die hinreichend bestimmt sind,
dass sie als Uberschwemmungsbereich im Regionalplan festgelegt werden kénnen,
sind im Rahmen der Neuaufstellung nicht gemeldet worden.

Die Uberschwemmungsbereiche sind (berwiegend landwirtschaftlich genutzte
Bereiche. Zugleich kénnen sie in grofem Umfang Bedeutung fir andere
Raumfunktionen wie den Biotop- und Artenschutz, die Wassergewinnung
und die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung haben.
Uberschwemmungsbereiche stehen nach den Ausfiihrungen des LEP NRW auch
Abgrabungen nicht grundsatzlich entgegen, da sie gegebenenfalls auch zur Erhéhung
des Retentionsvermogens beitragen konnen. Die verschiedenen Raumfunktionen sind
in den Uberschwemmungsbereichen unter Beachtung der vorrangigen Funktion fiir
denvorbeugenden Hochwasserschutz aufeinander abzustimmen. Soweit es nach dem
Wasserrecht zulassig ist, sollten Uberschwemmungsbereiche fiir Windenergieanlagen
geoffnet werden.

Die Uberschwemmungsbereiche sind von hochwasserempfindlichen oder den
Abfluss behindernden Nutzungen freizuhalten und als Riickhalteflachen zu erhalten.
Das Ziel folgt damit dem Gedanken des vorsorgenden Hochwasserschutzes des §
76 WHG, wonach mindestens die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statis-
tisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, als Uberschwemmungsgebiete festzu-
setzen sind. In diesen Uberschwemmungsgebieten ist gemaR § 78 Abs. 1 WHG u. a.
die Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitpldnen oder sonstigen Satzungen
untersagt (ausgenommen Hafen und Werften). Ausnahmen von den Regelungen
des § 78 Abs. 1 WHG kdnnen nur ausnahmsweise unter strengen Kriterien durch die
zustandigen Behorden zugelassen werden.

Das WHG trifft Uber die Vorgaben zur Bauleitplanung auch Regelungen, z. B. in
Bezug auf bauliche Anlagen, Gelandeerhohungen und -vertiefungen oder auch
Aufforstungen. Auch hier kdnnen Ausnahmen, wie z. B. fir WEA, nur unter engen
Kriterien durch die zustéandigen Behdrden erteilt werden.

Aufgrund der MaRstabsebene ist nur eine graphisch verallgemeinernde Festlegung
der sehr differenzierten Abgrenzung der HQ100 Flachen moglich. Dabei werden
zwangslaufig in die Bereichsdarstellung auch Flachen graphisch miteinbezogen, die
aullerhalb des berechneten HQ100 liegen. In diesen Fallen kdnnen raumbedeutsame
Planungen und Malknahmen ausnahmsweise zugelassen werden, wenn nachweislich
die fir die Uberschwemmungsbereiche vorgesehenen Nutzungen und Funktionen
nicht beeintrachtigt werden.
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Hochwasser und Starkregen

Um Auswirkungen der Hochwasser nachhaltig zu vermindern, ist einerseits
die Pflege und Verbesserung der herkdmmlichen Schutzeinrichtungen und des
Abflussmanagements erforderlich. Andererseits ist es erforderlich, die Nutzungen im
gefahrdeten Bereich und im gesamten Einzugsgebiet der Flisse so zu beeinflussen,
dass Hochwasser in ihren schadlichen Wirkungen vermieden und gemindert werden.
Vordringlich ist dabei die Erhaltung und VergréBerung der noch vorhandenen Abfluss-
und Retentionsraume und ihre Freihaltung von Siedlungen und anderen ungeeig-
neten Nutzungen. Da auch in deichgeschitzten Gebieten kein absoluter Schutz gegen
Uberschwemmungen besteht, sollten auch hier hochwasserempfindliche Nutzungen
zur Minderung des Schadenspotentials mdglichst vermieden werden.

Dies gilt besonders in Gebieten, in denen z. B. bei Starkniederschlagen oder bei
Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Abflisse entstehen konnen, die
zu einer Hochwassergefahr an oberirdischen Gewdssern fuhren kénnen. Hierzu
sind kommunale Handlungskonzepte zu erstellen. Neben den innerortlichen
Gegebenheiten (z. B. Kanalnetz, Muldenlagen) soll- dabei auch geprift werden,
ob von angrenzenden Freiflaichen ein erhohtes Risiko ausgeht. Mit Blick auf die
Prognosen zum Klimawandel im Planungsraum (s. Fachbeitrag Klima, Kapitel
1.5) ist von einer Zunahme von Starkregenereignissen auszugehen. Ein beson-
deres Handlungsfeld stellen dabei die bebauten Siedlungsflachen dar, die in der
Vergangenheit innerhalb der Gewasserauen ohne Beachtung des Hochwasserrisikos
entstanden sind. Hier ist auf einen verbesserten Schutz der bestehenden Gebaude
und Infrastruktureinrichtungen hin zu wirken. Der verbesserte Schutz kann durch
bauliche EinzelmalBnahmen, Eindeichungen, Gewasserausbau im Siedlungsbereich
sowie ggf. bei kleineren Gewdassern durch die VergrofRerung des Retentionsvolumens
im Oberlauf erzielt werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch die folgenden zwei Grundsatze:

Vermeidung von nachteiligen Hochwasserauswirkungen

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen soll verstarkt auf einen natur-
nahen und durch natiirliche Riickhaltung gedampften Abfluss des Wassers hinge-
wirkt werden.

Starkregen

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sollen Vorkehrungen zur
Vermeidung und Minderung von Schaden durch Starkregenereignisse entwickelt
und umgesetzt werden.

Soweit vorhandene Bebauung bzw. verbindlich ausgewiesene Siedlungsflichen im
Regionalplan als Siedlungsbereiche dargestellt und mit der zeichnerischen Festlegung
als Uberschwemmungsbereich tberlagert sind, soll dies die Gefahrdung hervor-
heben und zu angepassten Bauweisen und SchutzmaRnahmen anregen. Fir die im
Regionalplan zeichnerisch nicht als Siedlungsbereich dargestellten Ortslagen gilt
entsprechendes.

Generell besteht bei einer Uberlagerung der Darstellung ein Vorrang des
Hochwasserschutzes. Fir eine etwaige Siedlungsentwicklung sind die entspre-
chenden wasserrechtlichen Bestimmungen maRgeblich.
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In Siedlungsbereichen sind die Mdglichkeiten einer ortsnahen Versickerung von
Niederschlidgen vorrangig zu nutzen, um die Gefahr der Uberlastung fiir das Kanalnetz
zu verringern. Bei bestehenden Siedlungen oder baulichen Anlagen, die nach den
Hochwasserkarten innerhalb von Uberschwemmungsgebieten liegen, soll gepriift
werden, ob durch HochwasserschutzmaRnahmen das Schadensrisiko vermindert
werden kann.

Zur Vermeidung und Minderung von Schaden durch Starkregenereignisse sollen
kommunale Handlungskonzepte basierend auf Gefahrdungsanalysen, Gefahrenkarten
und Risikoanalysen erstellt werden.

4.13 Landwirtschaft

Der LEP NRW enthiélt im Kapitel 7.5 (Landwirtschaft) insgesamt zwei Grundséatze. Er
legt in Grundsatz 7.5-1 LEP NRW (Rdumliche Voraussetzungen der Landwirtschaft)
fest, dass die raumlichen Voraussetzungen fir die Landwirtschaft erhalten werden
sollen. Dieser Grundsatz zielt darauf ab, dass die Landwirtschaft in den Uberwie-
gend landlich strukturierten Raumen von NRW sich als raumbedeutsamer und fur
die Kulturlandschaft bedeutsamer Wirtschaftszweig entwickeln kann. Dabei kommt
einer flachengebundenen, multifunktionalen Landwirtschaft eine besondere
Bedeutung zu.

Sie vereinigt dabei 6konomische, 6kologische und soziale Aspekte und ist damit von
Bedeutung fir:

— die Versorgung der Bevodlkerung mit hochwertig, nachhaltig und umweltscho-
nend erzeugten Lebensmitteln,

die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen,

den Schutz der natirlichen Produktionsgrundlage,

die Gestaltung einer abwechslungsreichen Kultur- und Erholungslandschaft sowie
die Sicherung und Stabilisierung der landlichen Wirtschafts- und Sozialstruktur.
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Wertvolle landwirtschaftliche Boéden mit besonders hoher natirlicher Bodenfrucht-
barkeit oder besonderer Eignung flr eine landwirtschaftliche Nutzung sollen gem.
Grundsatz 7.5-2 LEP NRW (Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebs-
standorte) fur Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht in Anspruch genommen werden.

Als fachliche Grundlage zur Berlcksichtigung der Belange der Landwirtschaft im
Rahmen der Regionalplanneuaufstellung ist von der Landwirtschaftskammer ein
Landwirtschaftlicher Fachbeitrag (s. Kapitel 1.5) erstellt worden.

Dieser Fachbeitrag stellt u. a. die bestehende Agrarstruktur dar, beschreibt den
Strukturwandel in der Landwirtschaft und skizziert die prognostische weitere
Entwicklung der Landwirtschaft. Ein zentraler Bestandteil des Fachbeitrags ist die
Abgrenzung von Flachen mit besonderer Bedeutung fir die Landwirtschaft, die land-
wirtschaftlichen Kernrdume.

Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von 56 % an der Gesamtflache der groRte
Flachennutzerim Planungsraum. Dieser Wert liegt leicht (ber dem Landesdurchschnitt
von NRW (50 %).

Dabei unterliegt diese, wie die Landwirtschaft im gesamten Bundesgebiet, einem
erheblichen Strukturwandel. In OWL geht hierdurch mit Abnahme der Zahl der
Betriebe in der Landwirtschaft ein grundsatzliches Wachstum der verbleibenden
Betriebe im Rahmen der vorhandenen freigesetzten Flachen einher.
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Der Planungsraum ist durch unterschiedliche natirliche Ausgangsbedingungen fiir
die Landwirtschaft gekennzeichnet, z. B. durch wenig fruchtbare Sandbdden in der
Senne bis hin zu Hochertragsstandorten der Warburger Borde. Hierdurch haben
sich deutliche Unterschiede in der Agrarstruktur ergeben. Uberdurchschnittlich viele
Ackerbaubetriebe befinden sich in den Kreisen Herford und Lippe. In den Kreisen
Gutersloh und Paderborn wird hingegen Uberdurchschnittlich viel Futterbau und
Weideviehwirtschaft betrieben wird.

Der Gartenbau ist ein wichtiger Teilbereich der Landwirtschaft. Der LEP NRW schlief3t
in seinen Festlegungen zur Landwirtschaft auch den Gartenbau mit ein. Dieser und
Betriebe mit Dauerkulturen finden sich im Planungsgebiet hauptsachlich in der Stadt
Bielefeld sowie in den Kreisen Herford, Lippe und Gitersloh.

Rund 4,3 % der landwirtschaftlichen Flache in OWL (NRW 4,2 %) werden 6kologisch
bewirtschaftet. In OWL haben Fldachen, die nach den Richtlinien des dkologischen
Landbaus bewirtschaftet werden, eine hohe Wachstumsrate zu verzeichnen. Die
Nachfrage nach 6kologisch erzeugten Lebensmitteln kann in OWL bisher jedoch nur
durch zusétzliche Importe gedeckt werden.

Auch mit Blick auf die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, die fir
Deutschland einen Okoflachenanteil von 20 % an der landwirtschaftlichen
Gesamtflache bis 2030 vorsieht, soll im Planungsraum eine Erhéhung des Anteils des
okologischen Landbaus angestrebt werden.

Im Planungsraum hat die landwirtschaftliche Nutzflache zwischen den Jahren 1996
bis 2016 zugunsten anderer Nutzungen um ca. 1.140 ha pro Jahr bzw. 3,1 ha pro Tag
abgenommen. Die Abnahme der landwirtschaftlich genutzten Flachen sowie die hohe
Nachfrage nach Flachen haben in den letzten Jahren dazu gefihrt, dass die Kauf- und
Pachtpreise deutlich angestiegen sind.

Da die Landwirtschaft quantitativ den gréfSten Flachenanteil im Planungsraum
stellt, fokussieren sich neue Fldchenanspriiche — insbesondere fir Siedlungs- und
Verkehrsnutzungen — vorrangig auf landwirtschaftliche Flachen.

Lassen sich erhebliche Beeintrachtigungen der Agrarstruktur durch die GroRRe der
Flacheninanspruchnahme oder die Zerschneidung von Bewirtschaftungseinheiten
nicht ausschlielen, sind Bodenordnungsverfahren ein wichtiges Instrument, um
Beeintrachtigungen zu minimieren.

Weitere Anspriche auf landwirtschaftliche Flachen ergebensich z. B. aus den Belangen
der Wasserwirtschaft, der erneuerbaren Energien, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Bei diesen Nutzungsansprichen ergibt sich i. d. R. kein kompletter
Ausschluss der landwirtschaftlichen Nutzung, aber es erfolgen Einschrankungen in
der Bewirtschaftungsart und-intensitdt. Auch hier ist es geboten, Nutzungskonflikte
soweit moglich zu vermeiden.

Durch Gestaltung und Pflege der Kulturlandschaft hat die Landwirtschaft Uber
Jahrhunderte dazu beigetragen, die Biodiversitat zu erhalten und zu erhdhen.
Doch seit Mitte des letzten Jahrhunderts nimmt die biologische Vielfalt — auch
durch die Intensivierung der Landwirtschaft — in Deutschland ab. Viele wildle-
bende Arten sind inzwischen in ihrer Existenz bedroht und natiirliche Okosysteme
kdnnen ihre Funktionsfdahigkeit in Teilen nicht aufrechterhalten. Maknahmen
zum Schutz der Arten- und Biotopvielfalt kdnnen sich dabei nicht nur auf
bestimmte Schutzgebiete beschranken; sie missen umfassend auch die Flachen
auRerhalb der Schutzgebiete mit einbeziehen. Bei NaturschutzmaRnahmen,
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die sich auf landwirtschaftliche Flachen beziehen, hat sich das Instrument des
Vertragsnaturschutzes bewdhrt.

Aus dem Klimawandel sowie dem daraus resultierenden Klimaschutz ergeben
sich Anforderungen fur die Landwirtschaft. Sie soll im Sinne des Klimaschutzes zur
Minderung von CO,-Emissionen beitragen. Neben der Produktion nachwachsender
Rohstoffe ist die CO,-Speicherung im Boden (Humusbildung) zu nennen.

Daneben kann die Anpassung an den Klimawandel die Landwirtschaft vor besondere
Herausforderungen stellen, z. B. durch die Abnahme der Sommerniederschléage und
das erhohte Risiko von Starkregenereignissen.

Dies zeigt, dass der Landwirtschaft mit ihren unterschiedlichen Funktionen und ihrem
grolBen Flachenanteil eine zentrale Rolle fir die Entwicklung des Planungsraumes
zukommt.

Landwirtschaftliche Kernrdume sind Bereiche mit Vorbehaltscharakter. Sie zeichnen
sich durch eine hohe Wertigkeit fir die landwirtschaftliche Nutzung aus.

Die Festlegung landwirtschaftlicher Kernrdume basiert auf dem Fachbeitrag der
Landwirtschaftskammer fir den Regionalplan OWL. Dieser definiert die landwirt-
schaftlichen Kernrdume anhand von Kriterien wie beispielsweise Bodenwertzahl,
zusammenhangende Agrarbereiche und vorhandene Nutzung sowie Befahrbarkeit,
Hangneigung und Erosionsneigung.

Die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdume zielt entsprechend des
Fachbeitrags auf groRflachigere landwirtschaftliche Bereiche mit einer Mindestgrofle
von 50 ha (bzw. 30 ha fiur die Stadt Bielefeld) ab. Rund 50 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache im Planungsraum ist im Fachbeitrag als landwirtschaftlicher Kernraum
abgegrenzt. Durch die Festlegung landwirtschaftlicher Kernrdume sollen struktur-
schaddliche Planungen durch eine frihzeitige Berlcksichtigung agrarstruktureller
Belange vermieden werden. Durch die landwirtschaftlichen Kernrdume werden im
Sinne des Grundsatzes 7.5-2 LEP NRW (Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und
Betriebsstandorte) wertvolle landwirtschaftliche Boden mit besonders hoher natdr-
licher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer Eignung fir eine landwirtschaftliche
Nutzung abgegrenzt.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Grundsatze:

Landwirtschaftliche Kernraume

(1) Die landwirtschaftlichen Kernrdume werden als Vorbehaltsgebiete festgelegt.

Sie sind folgenden raumbedeutsamen Nutzungen und Funktionen vorbehalten,

denen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen oder

Funktionen besonderes Gewicht beizumessen ist:

® Fldachen mit besonderer Bedeutung fiir die landwirtschaftliche und die garten-
bauliche Produktion

(2) Insbesondere soll in den landwirtschaftlichen Kernrdumen die
Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen fiir agrarstrukturell
beeintrachtigende raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen vermieden
werden.
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Der Begriff der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Produktion ist im Sinne des
§ 201 BauGB definiert.

Flacheninanspruchnahmen durch nicht-landwirtschaftliche Nutzungen innerhalb
der Kernrdume konnen die Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft beeinflussen.
Dies gilt neben der Inanspruchnahme durch Verkehrs- und Siedlungsflichen
insbesondere fur flachenhafte Aufforstungen und NaturschutzmaRnahmen,
Freiflaichenphotovoltaikanlagen sowie Abgrabungen.

Im Rahmen der Abwéagung auf nachfolgenden Planungsebenen kann der Vorbehalt
fir landwirtschaftliche Nutzungen in den landwirtschaftlichen Kernrdumen Uber-
wunden werden.

Okologischer Landbau

Der Ausbau des 6kologischen Landbaus soll aufgrund seiner Bedeutung insbeson-
dere fiir den Arten- und Biotopschutz, den Gewasserschutz, die Kulturlandschaften
sowie die Nahrungsmittelproduktion geférdert werden.

Der okologische Landbau ist gekennzeichnet durch weitgehend geschlossene
Stoffkreislaufe, vielfaltige Fruchtfolgen, tiergerechte Haltungsverfahren, Verzicht
auf den Einsatz mineralischer Stickstoffdiinger und chemisch-synthetischer
Pflanzenschutzmittel sowie genetisch verdnderter Organismen. Er entspricht damit
in besonderer Weise den Prinzipien einer nachhaltigen und umweltschonenden
Landbewirtschaftung. Das Land NRW hat die Oko-Landwirtschafts-Strategie NRW
2020 als konkreten Leitfaden und fir die fir den weiteren Ausbau des 6kologischen
Landbaus erstellt.

Die Forderungim Sinne des Grundsatzes kann insbesondere auch durch die Umsetzung
von KompensationsmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung erfolgen.

4.14 Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

198

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind Kulturlandschaften zu erhalten und zu entwickeln. Im
Verstandnis der Raumordnung umfassen Kulturlandschaften sowohl den Siedlungs-
als auch den Freiraum. Die Genese der Kulturlandschaft ist dabei das Ergebnis der
Wechselwirkungen zwischen naturrdumlichen Gegebenheiten und menschlicher
Nutzung, der Bewirtschaftung und Gestaltung im Laufe der Zeit. Kennzeichnend
hierbei ist die bis in die Gegenwart reichende zeitliche Vielschichtigkeit, die sich in der
unterschiedlich alten Substanz und den sich zeitlich Gberlagernden Strukturen mani-
festiert. Die gewachsene Kulturlandschaft ist insofern nicht statisch, sondern einer-
seits dauernden Veranderungen unterworfen, andererseits ist in ihr ein bedeutendes
kulturelles Erbe aufgehoben, das es zu bewahren gilt.

Der Schutz und die Entwicklung der Kulturlandschaft wird im LEP NRW in einem
eigenstdandigen Kapitel behandelt. Der LEP NRW enthalt im Kapitel 3 (Erhaltende
Kulturlandschaftsentwicklung) insgesamt ein Ziel und drei Grundsatze.

Die wesentliche fachliche Grundlage fur den LEP NRW bildet dabei der Fachbeitrag
,Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen” der von den
Landschaftsverbdanden Rheinland und Westfalen-Lippe im Jahr 2007 fur ganz NRW
erarbeitet worden ist (im Folgenden Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag). In diesem
erfolgt u. a. eine flaichendeckende Gliederung des Landes in 32 unterschiedliche
Kulturlandschaften. Hiervon liegen neun Kulturlandschaften ganz oder teilweise
im Planungsraum. Die Kulturlandschaften mit ihren Abgrenzungen sind in der
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Abbildung 9 (Kapitel 2.2) dargestellt, Die Uberginge dieser Kulturlandschaften
sind naturgemal nicht grenzscharf, sondern durch sog. Grenzsdume voneinander
getrennt.

Der LEP NRW bestimmt unter Bezugnahme auf diese Abgrenzung im Ziel 3-1 (32
Kulturlandschaften), dass die Vielfalt der Kulturlandschaften und des raumbedeut-
samen kulturellen Erbes im besiedelten und unbesiedelten Raum zu erhalten und
im Zusammenhang mit anderen rdaumlichen Nutzungen und raumbedeutsamen
Malnahmen zu gestalten ist. Dabei soll die Gliederung des Landes in 32 historisch
gewachsene Kulturlandschaften zugrunde gelegt werden. Insofern nimmt der LEP
NRW die Gliederung des Fachbeitrags auf.

Der LEP NRW legt erganzend fest, dass in den Regionalplanen zur Erhaltung und
Entwicklung der pragenden Merkmale der Kulturlandschaften Leitbilder festzulegen
sind.

Neben der flachendeckenden Gliederung in Kulturlandschaften sind im
Fachbeitrag landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche abgegrenzt worden.
Kulturlandschaftsbereiche kennzeichnen —im Gegensatz zu Kulturlandschaften — nur
Teilbereiche, die sich durch eine besondere kulturlandschaftliche Pragung hervortun.

Von diesen insgesamt 29 landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen liegen finf
ganz oder teilweise im Planungsraum. Es handelt sich um die Landschaftsraume:
~Wesertal zwischen Porta Westfalica und Schlisselburg”

,Senne mit angrenzenden Teutoburger Wald*”

,Lippe-Anreppen-Boker Heide“

,Weser-Hoxter-Corvey*

,Soester Borde-Hellweg*”

N 2R NS

Nach Grundsatz 3-2 LEP NRW (Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche) sollen die
landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche unter Wahrung ihres besonderen
kulturlandschaftlichen Wertes entwickelt werden und ihre wertgebenden Elemente
und Strukturen erhalten bleiben. Der LEP NRW fUhrt ergdnzend aus, dass in der
Regionalplanung weitere bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche mit ihren wert-
gebenden Elementen und Strukturen bericksichtigt werden sollen.

Nach dem Grundsatz 3-3 LEP NRW (Historische Stadtkerne, Denkmiéler und
andere kulturlandschaftlich wertvolle Gegebenheiten) sollen Denkmaéler und
Denkmalbereiche einschlieBlich ihrer Umgebung und der kulturlandschaft-
lichen Raumbezlge sowie kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsteile,
Landschaftselemente, Orts- und Landschaftsbilder bei raumbedeutsamen Planungen
und Malnahmen im Sinne der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung bertck-
sichtigt werden. Dies gilt auch fir das untertdgige, archadologische kulturelle Erbe,
welches als Archiv der Menschheitsgeschichte dauerhaft gesichert werden soll.
Bodendenkmale sollen erhalten, geschitzt und dauerhaft gesichert werden.

Gem. Grundsatz 3-4 LEP NRW (Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche) sollen
von menschlichen Eingriffen erheblich beeintrdachtigte Bereiche oder neu zu
nutzende Landschaftsbereiche als neue Kulturlandschaftsbereiche gestaltet werden.
Dieser Grundsatz zielt insbesondere auf Gestaltungs- und Entwicklungsfragen
in Folge von Bergbautdtigkeit, groRrdumigen Auskiesungen und grofRstddtischen
Schrumpfungsprozessen.
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Dies sind Entwicklungen bzw. Strukturen, die in OWL eher eine untergeordnete Rolle
spielen. Allerdings sind die im Grundsatz 3-4 genannten Anforderungen neben der
Rohstoffgewinnung aber auch bei der Ausweisung groRflachiger Siedlungsbereiche
sowie besonders bei dem Ausbau der erneuerbaren Energien zu bericksich-
tigen. Gerade der Ausbau der Windenergie hat in Teilen des Planungsraumes das
Bild der Landschaft verandert. Mit Blick auf die Erfordernisse des Umbaus der
Energieversorgung ist davon auszugehen, dass erneuerbare Energien weiterhin in
einem grolRen Umfang ausgebaut werden und damit das Erscheinungsbild und den
Charakter der Kulturlandschaft maligeblich verdandern werden.

Anlasslich der Regionalplanneuaufstellung hat der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe im Jahr 2017 erstmalig einen umfassenden kulturlandschaftlichen Fachbeitrag
fir den Planungsraum erstellt. Er enthalt unter Berlcksichtigung der spezifi-
schen Anforderungen der Regionalplanung und ihrer MaRstabsebene (1:50.000)
eine Charakterisierung der flachendeckenden Kulturlandschaften und der
Kulturlandschaftsbereiche.

Der Fachbeitrag differenziertin der zeichnerischen Darstellung zwischen flachenhaften
regional- und landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen und Einzelobjekten.
Die regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche konkretisieren und ergénzen die
landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche. Dabei nimmt der Fachbeitrag eine
Differenzierung der Kulturlandschaftsbereiche nach archaologischen, stadtebauli-
chen und landeskulturellen Kriterien vor. Neben einer textlichen Kurzbeschreibung
der Flachen erfolgt eine Auflistung der besonders wertgebenden Strukturen und der
aktuellen Gefdhrdungen.

Bei den Einzelobjekten erfolgt eine weitere Gliederung nach kulturlandschaftlich
bedeutenden Boden- und Baudenkmalern, Rdumen mit funktionalen Wirkungen,
Orts- und Stadtkernen sowie auch historischen Sichtbeziehungen.

Die Verschiedenheit der Kulturlandschaft steigert die landschaftliche Attraktivitat
und ist als wichtiger Standortfaktor zu sichern. Dabei wirkt sich der Schutz des
kulturellen Erbes positiv auf das Umfeld der Menschen und ihrer Landschaft aus.
Regionale Eigenarten der Kulturlandschaft sowie Bilder der Landschaft und des
Landschaftserlebens einer Region tragen zur touristisch wirtschaftlichen Attraktivitat
bei (landschaftsorientierter Tourismus). Konzentrationsbereiche von kulturland-
schaftlichen Elementen sind im Kern zu erhalten und als wichtige Ressource fir die
Kurzzeiterholung zur Inwertsetzung der Kulturlandschaft zu entwickeln.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL in den folgenden zwei Grundsatzen:

Leitbild Kulturlandschaften

Die pragenden Merkmale der in Ziel 3-1 LEP NRW festgelegten Kulturlandschaften
sollen erhalten und entwickelt werden. Dabei soll die Vielfalt der Kulturlandschaften
und des raumbedeutsamen kulturellen Erbes im besiedelten und unbesiedelten
Raum erhalten und im Zusammenhang mit anderen raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen gestaltet werden.

Dieser Grundsatz erganzt und konkretisiert das Ziel 3-1 LEP NRW (32 Kulturland-
schaften). Es wird auf die dort getroffenen Erlduterungen verwiesen. Die pragenden
Merkmale der Kulturlandschaften kdnnen der Beschreibung dieser Landschaften im
Fachbeitrag entnommen werden.
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Diese Beschreibung der Kulturlandschaften bietet einen Uberblick (ber pragende
kulturlandschaftliche Merkmale des Planungsraums. Sie kann aber aufgrund der
Vielgestaltigkeit der Kulturlandschaften keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.
Der Fachbeitrag formuliert einen umfassenden Katalog an Empfehlungen, wie die
pragenden kulturlandschaftlichen Merkmale im Einzelfall auf der Regionalplanung
nachfolgenden Planungsebenen ermittelt und bewertet werden kénnen.

Grundsatz Regional- und landesbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Die in Erlauterungskarte 4 gekennzeichneten regional- und landesbedeutsamen
F 36 Kulturlandschaftsbereiche sollen unter Wahrung ihres besonderen kulturland-
schaftlichen Wertes entwickelt werden. lhre wertgebenden Elemente und
Strukturen sollen als Zeugnisse des ostwestfalisch-lippischen landschafts-, bau-
und industriekulturellen Erbes erhalten werden. lhre bedeutsamen archdolo-
gischen Denkmaler und Fundbereiche sollen gesichert oder vor notwendigen
Eingriffen erkundet und dokumentiert werden.

Erlauterung Durch die Festlegung wird der Grundsatz 3-2 LEP. NRW (Bedeutsame
Kulturlandschaftsbereiche) insofern konkretisiert und die landesbedeutsamen um
regionalbedeutsame Kulturlandschaftsbereiche erganzt. Die regionalbedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche ergeben sich aus dem Kulturlandschaftlichen Fachbeitrag
zur Regionalplanneuaufstellung. Deren wertgebende Elemente und Strukturen
werden in diesem beschrieben. Auf die Erlauterungen zu Grundsatz 3-2 LEP NRW
wird verwiesen.
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Obwohl WEA bereits in Teilrdumen von OWL (insb. In der Paderborner Hochfldche)
verbreitete Elemente im heutigen Landschaftsbild sind, sollen die verschiedenen
Kulturlandschaften von OWL infolge ihrer unverwechselbaren, kulturlandschaftlichen
Wertigkeit und charakteristischen Eigenheit bei der planerischen Ausweisung von
Flachen fur die Nutzung der Windenergie im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
vor erheblichen nachteiligen Entwicklungen geschiitzt werden. Fiir den Regionalplan
OWList indem Zusammenhang durch den LWL ein Kulturlandschaftlicher Fachbeitrag
erarbeitet worden, der konkrete Leitbilder fir die Kulturlandschaften in der Region
formuliert. Im Rahmen der Ausweisungen von Flachen fir Windenergieanlagen soll
daher von der Bauleitplanung gepruft werden, ob die Nutzung der Windenergie mit
den konkreten regionalplanerischen Leitbildern sowie ferner mit den kulturland-
schaftspragenden Bodendenkmalern im Einklang steht. Eine Beeintrdchtigung von
Kulturlandschaften durch WEA kanni. d. R. nur noch geringfligig ausgeglichen werden.

4.15 Klimaschutz/Klimaanpassung

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes
sowohl durch Malknahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung zu tragen. Dabei
sind die rdumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien,
fir eine sparsame Energienutzung sowie fir den Erhalt und die Entwicklung natir-
licher Senken fir klimaschadliche Stoffe und fir die Einlagerung dieser Stoffe zu
schaffen.

Der Klimaschutz und die Klimaanpassung sind zwei zentrale Handlungsfelder der
Regionalplanung. Das LPIG NRW konkretisiert dies unter Bezugnahme auf das

Klimaschutzgesetz NRW und den Klimaschutzplan NRW in § 12 dahingehend, dass
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in den Raumordnungspldnen die rdaumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes und
der Anpassung an den Klimawandel als Ziele und Grundsatze der Raumordnung
festzulegen sind.

Neben den landesplanerischen Vorgaben ist zu berlcksichtigen, dass die
Raumordnungsplane auch diejenigen Festlegungen des Klimaschutzplans NRW
umsetzen, die gemall § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz NRW fir verbindlich erklart
worden sind, soweit sie durch Ziele oder Grundsadtze der Raumordnung gesichert
werden konnen. Der Klimaschutzplan NRW aus dem Jahr 2015 umfasst verschie-
dene Malnahmen, die auch raumordnerisch relevant sind. Es war allerdings nicht
erforderlich, diese MaRRnahmen wie dargestellt fir verbindlich zu erkldaren, da die
im Klimaschutzplan benannten Malknahmen direkt in den LEP NRW aufgenommen
worden sind.

Dem Themenbereich Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel ist im LEP
NRW ein eigenstdndiges Kapitel 4 mit insgesamt drei Grundsatzen gewidmet.

Nach dem Grundsatz 4-1 LEP NRW (Klimaschutz) soll die Raumentwicklung zum
Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von Ressourcen und Energie, zur
Energieeinsparung und zum Ausbau der erneuerbaren Energien beitragen, um den
Ausstofs von Treibhausgasen soweit wie mdglich zu reduzieren. Dies soll demnach u. a.
durch eine raumplanerische Vorsorge fir eine klimavertragliche Energieversorgung,
eine energiesparende Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie die Sicherung und
Vermehrung von Waldern und weiteren CO,-Senken, wie z. B. Moore und Griinland,
erfolgen.

Dem Grundsatz 4-2 LEP NRW (Anpassung an den Klimawandel) folgend, sollen bei
der Entwicklung des Raumes vorsorgend die zu erwartenden Klimadnderungen und
deren Auswirkungen berlcksichtigt werden. Hierzu sollen u. a. eine Sicherung und
Rickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen, die Erhaltung von Kaltluftbahnen,
innerstadtischen Grinflachen, Waldern und Gewasserflachen beitragen. Darlber
hinaus soll die Sicherung eines Biotopverbundsystems als Voraussetzung fur die
Erhaltung der Artenvielfalt bei sich raumlich verschiebenden Verbreitungsgebieten
von klimasensiblen Pflanzen- und Tierarten dienen.

Entsprechend des Grundsatz 4-3 LEP NRW (Klimaschutzkonzepte) sind vorlie-
gende Klimaschutzkonzepte und den Klimaschutz betreffende Fachbeitrage in der
Regionalplanung zu bericksichtigen. Die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung
sind dementsprechend zwei zentrale Aufgabenbereiche der Regionalplanung.
Vorliegende kommunale Klimaschutzkonzepte wurden hinsichtlich ihrer regional-
planerisch relevanten Inhalte bei der Entwurfserstellung des Regionalplans OWL
berucksichtigt.

Das LANUV hat im Jahr 2018 erstmalig aus Anlass der Regionalplanneuaufstellung
einen Fachbeitrag Klima fir den Planungsraum erstellt. Grundlage des
Fachbeitrags ist der Klimaschutzplan NRW. Der Fachbeitrag gliedert sich in die drei
Themenfelder Klimawandel (Monitoring, Zukunftsprojektionen), Klimaschutz und
Klimaanpassung.

Er enthélt verschiedene Klimaprojektionen fir die Region mit den Zeithorizonten
2050 und 2100. Auch unter Bericksichtigung von Prognoseunsicherheiten sind
voraussichtlich folgende Klimadnderungen zu erwarten:
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weiterer Anstieg der Temperatur von +0,7 bis +1,7 Kelvin bis 2050
Zunahme von Sommertagen und heifRen Tagen

Abnahme von Frosttagen und Eistagen

leichter Anstieg des jahrlichen Niederschlags

saisonale Verschiebung der Niederschldge (Abnahme im Sommer)
Zunahme des Risikos von Starkniederschlagen

N NN N2

Die im Fachbeitrag beschriebenen projizierten Anderungen des Klimas im
Planungsraum bedeuten demnach auch, dass das Klima insgesamt und damit auch
das Wetter nicht nur warmer, sondern auch extremer werden.

Im Themenfeld Klimaschutz erfolgt im Fachbeitrag auf der Grundlage der beste-
henden landesweiten Studien eine Abschatzung der Potentiale der erneuerbaren
Energien im Planungsraum. Danach liegen die grofiten Potentiale im Bereich Wind
und Photovoltaik. Die Potentiale zur Nutzung der Biomasse und Wasserkraft sind im
Planungsraum weitestgehend ausgeschopft.

Im Themenfeld Klimaanpassung konzentriert sich der Fachbeitrag auf den Bereich
der Stadtklimatologie mit dem thematischen Schwerpunkt auf dem Aspekt der
thermischen Belastung der Bevélkerung (z. B. Uberhitzung, Kaltluftbahnen,
Kaltluftentstehung).

Vor allem in dicht bebauten innerstadtischen Siedlungsrdumen grolRer Stadte
kdnnen sich bei sommerlichen Hochdruckwetterlagen sogenannte Warmeinseln
bilden. Diese entstehen durch einen verringerten Luftaustausch zum Umland, die
Warmespeicherung von Gebduden und Verkehrsflachen. Gleichzeitig erfolgt eine
Warmefreisetzung durch Industrie und Verkehr. Dadurch bedingt kdnnen hier deut-
liche Temperaturunterschiede zum Umland auftreten. Im Fachbeitrag werden die
Bereiche ermittelt,in denen von einer deutlichen thermischen Belastung ausgegangen
werden kann. Hitzebelastung kann insbesondere bei sensiblen Bevolkerungsgruppen
(z. B. Menschen mit Vorerkrankungen, altere Menschen oder Kleinkinder) zu
Gesundheitsbelastungen fihren.

Zur Minderung oder zum Ausgleich der thermischen Belastung kommt dem Erhalt und
Entwicklung von Freirdumen eine besondere Relevanz zu. Dabei kann die Sicherung
gerade innerstadtischer Freirdume in Konkurrenz zum Ziel der Innenentwicklung
stehen. Die lokalklimatische Bedeutung der Freirdume ist mit der Notwendigkeit
einer flaichensparenden Siedlungsentwicklung im Einzelfall, insbesondere im Rahmen
der Stadtplanung, abzuwagen.

Im Fachbeitrag Klima sind die Freiraumbereiche ermittelt und graphisch abgegrenzt
worden, die eine Uberortliche klimadkologische Funktion als Regenerations- und
Ausgleichsraume aufweisen. Zu den auf der Ebene der Regionalplanung relevanten
bioklimatischen Ausgleichsraumen zdhlen sowohl die in der Klimaanalyse des
Fachbeitrags untersuchten Kaltluftleitbahnen von tberértlicher Bedeutung samtihren
Einzugsgebieten (Kaltluft-Entstehungsgebiete) als auch bioklimatische Gunstraume
mit Gberortlicher Bedeutung am Tage. Diese Kategorie umfasst im Wesentlichen sied-
lungsnahe Waldfldachen.

Im Fachbeitrag Klima werden die genannten Flachen mit besonderen klimadkologi-
schen Funktionen nach ihrer Bedeutung verschiedenen Prioritatsstufen zugeordnet,
eine Karte enthalt Planungsempfehlungen fir die Regionalplanung. Diese Karte ist als
Erlauterungskarte 5 (Klimaanalyse) in den Regionalplan aufgenommen worden. Sie
zeigt insbesondere die Bereiche mit Uberdrtlicher klimadkologischer Bedeutung, z. B.
Kaltluftleitbahnen und Bereiche mit erhdhter thermischer Belastung.
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Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch die drei folgenden Grundsatze:
Grundsatz Uberértlich bedeutsame Kaltluft-Leitbahnen

F37

Erlduterung

Grundsatz

F38

Erlduterung

Grundsatz

F39

204

Die Kernbereiche von Kaltluftleitbahnen mit tiberortlicher Bedeutung sowie deren
Einzugsgebiete (siehe Erlauterungskarte 5) sollen weiter konkretisiert, gesichert
und von Nutzungen freigehalten werden, die ihre klimadkologischen Funktionen
wesentlich beeintrachtigen.

Im Fachbeitrag Klima werden die Gberortlichen Kaltluftleitbahnen mit sehr hoher,
hoher, mittlerer Prioritdt bewertet.

Kaltluftleitbahnen mit sehr hoher Prioritdt befinden sich im Planungsraum z. B. nord-
Ostlich des Teutoburger Waldes, die die Gemeinden Detmold, Lage, Lemgo, Bad
Salzuflen und Herford mit Kaltluft versorgen.

Im stdlichen Teil des Planungsraums befinden sich entsprechende Leitbahnen, die
vom Eggegebirge bis in die dstlichen Ortslagen der Stadt Paderborn reichen.
DarUber hinaus bestehen mehrere Kaltluftleitbahnen mittlerer Prioritat, die relevante
Ausgleichswirkungen fir die Belastungsraume in den Stadten Gutersloh, Bielefeld,
Herford und Minden aufweisen.

Beeintrachtigungen der Funktion einer Kaltluftbahn kénnen sich insbesondere durch
eine riegelartige Bebauung, groRere Verwallungen oder auch durch Aufforstungen
ergeben, durch die der Zufluss der Kaltluft unterbrochen oder erheblich gehemmt
wird. Die Einzugsbiete der Kaltluftbahnen sind i. d. R. sehr groRraumig abgegrenzt,
sodass erhebliche Beeintrachtigungen durch punktuelle oder flachenhaft begrenzte
Planungen und Malknahmen bis auf Einzelfélle ausgeschlossen werden kénnen.

Warmebelastete Siedlungsbereiche
(1) In Siedlungsbereichen, deren Nutzungen eine hohe oder sehr hohe Vulnera-
bilitdt gegeniiber Hitzebelastungen aufweisen, soll eine Minderung der beste-
henden Belastungen angestrebt werden.

(2) Die in der Erlduterungskarte 5 dargestellten bioklimatischen Gunstrdume mit
liberértlicher Bedeutung sollen gesichert und entwickelt werden.

Entsprechend des Fachbeitrags sind die wesentlichen bioklimatischen
Belastungsrdume von Uberortlicher Bedeutung in den grofReren Stadten zu finden.
Eine regional bedeutsame thermische Belastung von Siedlungsbereichen am
Tage wurde demnach in den Stadten Bielefeld, Gutersloh, Minden und Paderborn
festgestellt.

Eine erhebliche nichtliche Uberwarmung wurde nur fiir Bielefeld prognostiziert.
Bioklimatische Gunstraume sind vor allem Waldflachen, gehdélzdominierte Park-
anlagen sowie Wasserflachen.

Bauleitplanung und Klimaanpassung

Im Rahmen der Bauleitplanung sollen die rdumlichen Voraussetzungen fiir den
Erhalt und die Schaffung klimadkologisch bedeutsamer Freirdiume sowie den
Luftaustausch geschaffen werden. Insbesondere soll der Ubergang der siedlungs-
klimatisch bedeutsamen Freiraumbereiche in das Siedlungsgefiige so gestaltet
werden, dass ihr Wirkbereich moglichst weitrdumige Teile der Siedlung erfasst.



Regionalplan Entwurf 2020
OWL

Erlauterung Im Rahmen der Bauleitplanung sollen zusammenhangend innerstadtische Freiflachen
gesichert und entwickelt werden. Dabei sollen stadtklimatologische Aspekte bertck-
sichtigt werden. Damit wird das regionalplanerisch festgelegte Freiraumsystem
konkretisiert und ergédnzt (vgl. auch Grundsatz F 7 — Innerortliche Freiraumsysteme).

Die im Regionalplan festgelegten Siedlungsbereiche enthalten i. d. R. sowohl
Entwicklungs-alsauch Nutzungsmoglichkeiten fir innerdrtliche Grin- und Freiflachen.
Zum Ausgleich von thermischen Belastungen werden diese Flachen voraussichtlich
eine noch grolRere Bedeutung erhalten. Dies ist bei der zeichnerischen Festlegung
von Siedlungsbereichen im Regionalplan — insbesondere in den thermisch besonders
belasteten Verdichtungsraumen — entsprechend berlcksichtigt worden.

4.16 Weitere Regelungen zum Klimaschutz/zur Klimaanpassung

Im Regionalplan werden neben den Regelungen zur Sicherung der Kaltluftleitbahnen
und der Kaltluftentstehungsgebiete an zahlreichen verschiedenen Stellen Regelungen
getroffen, die flr den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel von
Bedeutung sind.

Im Rahmen der Regionalplanneuaufstellung sind die Klimaschutzkonzepte der
Kommunen, soweit sie vorlagen, dahingehend abgeprift worden, ob sie Regelungen
enthalten, die auch fur die Regionalplanung von Bedeutung sind. Zu einem ganz Uber-
wiegenden Teil sind die kommunalen Klimakonzepte in ihren Aussagen kleinrdumig
fur die kommunale Planungsebene konzipiert.
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Auf Ebene der Regionalplanung werden folgende Themenbereiche auch dem
Klimaschutz/der Klimaanpassung zugeordnet:

- Aussagen zur CO,-Speicherung durch den Erhalt und die Entwicklung von Wald
und Béden

die zeichnerische Festlegung von regionalen Grinzigen (s. Kapitel 4.2)

die Festlegung von BSN-Flachen (s. Kapitel 4.6.1)

Regelung zur Sicherung der Uberschwemmungsgebiete (s. Kapitel 4.12.3)
Aussagen zu Boéden mit hoher Wasserspeicherfahigkeit (s. Kapitel 4.1.4)
Festlegung der Gunstraume zur Naherholung als BSLE (s. Kapitel 4.8)
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5. Verkehr und technische Infrastruktur

Verkehr und Transport

Flr das Kapitel Verkehr und technische Infrastruktur sind Gbergreifend —als materielle
Vorgabe im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1
Abs. 2 ROG — die Vorgaben aus dem Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG hervorzuheben.

Danach gehort es zu den Grundsatzen der Raumordnung, die Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die
Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiur alle
Bevolkerungsgruppen, zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in
angemessener Weise zu gewdhrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen.
Dabei sind u. a. die rdumlichen Voraussetzungen fir eine nachhaltige Mobilitat und
ein integriertes Verkehrssystem zu schaffen und auf eine gute und verkehrssichere
Erreichbarkeit der Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungslosen
Personen- und Giterverkehr hinzuwirken. Vor allem in verkehrlich hoch belasteten
Raumen und Korridoren sind dabei die Voraussetzungen zur Verlagerung von Verkehr
auf umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und Wasserstralle zu verbes-
sern. Ebenso sind die Raumstrukturen so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung
verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird.

5.1 StraRenverkehr

Der LEP NRW beinhaltet im Kapitel 8.1 (Verkehr und Transport) in vier Grundsatzen
und zwei Zielen raumordnerische Festlegungen mit Bezug zum StralRenverkehr:
Grundsatz 8.1-1 LEP NRW (Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung),
Ziel 8.1-2 LEP NRW (Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum),

Grundsatz 8.1-3 LEP NRW (Verkehrstrassen),

Grundsatz 8.1-4 LEP NRW (Transeuropaisches Verkehrsnetz),

Grundsatz 8.1-5 LEP NRW (Grenzlberschreitender Verkehr) sowie

Ziel 8.1-12 LEP NRW (Erreichbarkeit).

N 2 2R NN

Durch die Bedarfspldne von Bund und Land werden deren groRrdaumig, Uberre-
gional und regional bedeutsame Strallenbaumaflnahmen verpflichtend flr die
Aufnahme als raumbedeutsame StraRenplanungen in die Regionalplanung vorge-
geben. Der Regionalplan nimmt diese in die zeichnerische Festlegung auf. Von Seiten
der Regionalplanung wird damit im regionalen Malistab auf die Realisierung der
BedarfsplanmaRnahmen im Regionalplan OWL hingewirkt und diese im Hinblick auf
eine hohe Raumkonkurrenz frihzeitig und langfristig gesichert.

Die BedarfsplanmafRnahmen werden dabeiim Regionalplan entsprechend ihres jewei-

ligen Planungsstandes in zwei unterschiedlichen Darstellungsformen aufgenommen.

1. Die MaRnahmen, fir die bereits das Linienbestimmungsverfahren nach
FernstraBengesetz (FStrG) bzw. StralRen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW)
abgeschlossen wurde, sind aufgrund ihrer hierdurch erfolgten hinreichenden
Konkretisierung als durchgezogene rote Linien im Regionalplan dargestellt.

2. Demgegeniber werden die Bedarfsplanmallnahmen, bei denen bisher noch
kein entsprechendes Linienbestimmungsverfahren durchgefihrt wurde, als
MaRknahmen ohne bindenden rdumlichen Bezug als gestrichelte rote Linie
dargestellt.
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Das raumbedeutsame StraBennetz in Ostwestfalen-Lippe

Ein leistungsfdahiges Verkehrssystem ist eine der grundlegenden Voraussetzungen
fur die wirtschaftliche Prosperitdt von OWL. Dabei ist der Planungsraum in seiner
weiteren, insbesondere 6konomischen Entwicklung auf den Erhalt und die gezielte,
bedarfsgerechte sowie nachhaltige Anpassung einer stabilen und leistungsfahigen
verkehrlichen Infrastruktur, auch im Stralenverkehr, angewiesen. Die Sicherung
des raumbedeutsamen Stralsennetzes in OWL durch dessen Aufnahme in die
Darstellung des Regionalplans stellt daher auch eine wesentliche Grundlage fir die
Zukunftsfahigkeit der Region dar.

Die im Kapitel 2.2.7 aufgefihrten Hauptverbindungen von Autobahnen und
BundesstraRen der Region bilden das Grundnetz flir die straRenverkehrlichen
MalRknahmenplanungen des Bundes fir OWL. Diese Mallnahmenplanungen sind
Bestandteil des ,,Bedarfsplans fiir die BundesfernstraRen” als Anlage zum Gesetz Uber
den Ausbau der BundesfernstralRen (FStrAbG). Sie werden im Bedarfsplan seitens des
Gesetzgebers in verschiedene Dringlichkeitsstufen eingeteilt (laufend und festdispo-
niert; vordringlicher Bedarf; weiterer Bedarf mit Planungsrecht; weiterer Bedarf).
Dabei sind mit Blick auf das bestehende raumbedeutsame Stralennetz in OWL aus
raumordnerischer Sicht insbesondere die BedarfsplanmaRnahmen des ,Weiteren
Bedarfs” bei einer Fortschreibung des Bedarfsplans auf den Prifstand zu stellen.
Beispielhaft sei in diesem Zusammenhang die Mallnahme , B 66 — Bielefeld” genannt.

Sicherung und Instandhaltung des bestehenden raumbedeutsamen StraBennetzes
Der Erhalt und der bedarfsgerechte Ausbau des raumbedeutsamen StraRennetzes
in OWL leisten einen entscheidenden Beitrag zur Verkehrssicherheit, der Leichtigkeit
des flieBenden Verkehrs und bei der Optimierung der Erreichbarkeit zwischen
den Zentralen Orten der Region. Sie stellen somit auch einen 6konomischen
Standortfaktor dar. Ebenso wird insbesondere durch den Erhalt des raumbedeut-
samen Strallennetzes ein Beitrag zur Vermeidung von zusatzlichem Verkehr geleistet,
da der Bau von neuen Strallen i. d. R. zusatzlichen Verkehr induziert. Zudem sind
unter Nachhaltigkeitsaspekten die Kosten fir die Instandhaltung bzw. den Ausbau
von StralRen i. d. R. geringer als fur einen Neubau inkl. der zusatzlich entstehenden
Infrastrukturfolgekosten.

Fir eine zukunftsfahige, u. a. 6konomische Entwicklung der Region sind daher,
auch unter dem Gesichtspunkt eines weiter steigenden Transitverkehrs, die plane-
rischen Voraussetzungen fir den Erhalt und den bedarfsgerechten Ausbau des
raumbedeutsamen StraRennetzes mit der Zielsetzung seiner dauerhaften Stabilitat
und Leistungsfahigkeit zu schaffen. Der Fokus des gegenwadrtigen und zukinftigen
verkehrsplanerischen Handelns liegt dabei neben einem bedarfsgerechten Ausbau
insbesondere auf der Instandsetzung und -haltung des bestehenden raumbedeut-
samen Strallennetzes.

Eine wesentliche Ursache fir den Sanierungsdruck ist auf den Anstieg des
StraBenguterverkehrs zurlckzuflhren. Allein zwischen 1999 und 2011 stieg die
Beforderungsleistung im StraRengiterverkehr um rund 32 %. Bis 2030 erwartet
die Bundesregierung eine weitere Zunahme bei den Transportleistungen im
StraRenglterverkehr um 39 %. In Nordrhein-Westfalen soll daher der fortlaufende
Investitionsumfang fir die Erneuerung und den nachhaltigen Umbau der beste-
henden (StralRen-) Infrastruktur auf das notwendige MaR ausgeweitet werden.

Im Sinne eines stabilen und leistungsfahigen Strallennetzes in OWL ist im Rahmen des
Erhalts und des Ausbaus vorhandener Stralen auch der Bau von Ortsumgehungen
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sowie von Netzllckenschlissen notwendig. Nach dem FStrG und dem StrWG NRW
ist eine Ortsumgehung der Teil einer Bundes-, Landes- oder KreisstralRe, die der
Beseitigung einer Ortsdurchfahrt dient und somit faktisch dem StraRenausbau zuzu-
rechnen. Durch den Bau von Ortsumgehungen wird der Gberdrtliche Verkehr aus den
Siedlungsbereichen geleitet und die Bevolkerung von den vielfadltigen Emissionen des
motorisierten Individualverkehrs entlastet. Netzllckenschlisse dienen vordringlich
dazu, eine noch fehlende Verkehrsverbindung zwischen zwei Stral3en zu realisieren.
Der Bau dieser zusatzlichen Verkehrsverbindungen ist u. a. notwendig, um einen
raumlich begrenzenden lokalen Verkehrsengpass aufzulésen und die Verbindung der
zentralen Siedlungs- und Wirtschaftsraume untereinander zu verbessern.

Die Instandhaltung und Sanierung des bestehenden raumbedeutsamen StraRennetzes
spielt vor dem Hintergrund weiterhin steigender Belastungen durch den motori-
sierten Individualverkehr eine besondere Rolle. Verdeutlich wird dies beispielhaft
durch den Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP 2030). Rund 70 % der mehr als
1.000 Einzelprojekte des BVWP 2030 haben die Sicherung und den Erhalt des beste-
henden Verkehrsnetzes zum Ziel.

Im Sinne einer nachhaltigen und integrierten Entwicklung des raumbedeutsamen
StraBennetzes in der Region sollen die Aspekte ,Sicherung des StraRennetzes” sowie
,Bericksichtigung der OPNV-Belange im StraBenbau“in den textlichen Ausfiihrungen
des Regionalplans OWL behandelt werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Sicherung des StraRennetzes
(1) Der bedarfsgerechte Aus- und Neubau des raumbedeutsamen StraBennetzes
ist auf den nachfolgenden Planungsebenen zu sichern.

(2) Die Umsetzung von raumbedeutsamen StraBenplanungen, die im Regionalplan
als BedarfsplanmaBnahmen ohne raumliche Festlegung dargestellt sind, darf nicht
durch sonstige Planungen oder MaRnahmen dauerhaft erheblich beeintrichtigt
oder unmoglich werden.

Sowohl beim Ausbau als auch beim Neubau von raumbedeutsamen Strallen stehen
deren Errichtung und Betrieb in komplexer Wechselwirkung mit den Belangen des
Freiraumschutzes und des Siedlungsraumes. Die Realisierung von raumbedeut-
samen Stralenvorhaben kann einerseits zur Entwicklung und Aufwertung von
Siedlungsbereichen fihren, anderseits kdnnen solche Stralkenvorhaben auch mannig-
faltige Storwirkungen innerhalb und aulerhalb von Siedlungsbereichen hervor-
rufen. Daher sind bereits in der, der konkreten Bauausfihrung vorgeschalteten,
Verkehrsplanung die siedlungsraumlichen Belange zu beachten. Hierunter werden
u. a. die Belange des Stadtebaus und des Denkmalschutzes sowie die Belange der
Verkehrssicherheit gefasst. Einhergehend mit einer optimierten Abstimmung zwischen
Siedlungs- und Verkehrsplanung sind auch die Belange des Freiraumschutzes bei
der Verkehrsplanung von raumbedeutsamen StraRenvorhaben zu beachten bzw. zu
bertcksichtigen. Hierunter sind u. a. die Auswirkungen von StralRenvorhaben auf die
Land- und Forstwirtschaft, den Natur- und Landschaftsschutz, die Wasserwirtschaft
und den Bodenschutz zu verstehen.

Eine Linienfindung der bisher nicht durch fachrechtliche Verfahren fixierten
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BedarfsplanmaRnahmen im Planungsraum darf, mit Blick auf die noch ausstehenden
Verfahrensschritte der Linienbestimmung und der abschlieRenden Planfeststellung,
fur die konkrete StraRBenplanung nicht durch anderweitige Planungen oder
MaRnahmen der verschiedenen Planungstrager dauerhaft beeintrachtigt werden
oder sich unmdglich gestalten.

OPNV-Belange beim StraBenbau

Beim Aus- und Neubau und Riickbau von raumbedeutsamen Stral3en soll von den
Baulasttrigern den raumbedeutsamen Belangen des OPNV Rechnung getragen
werden.

Um die Voraussetzungen fir nachhaltige Mobilitat und ein integriertes Verkehrssystem
in OWL zu realisieren, sollen beim Aus-, Neu- und Rickbau von StraRen verstarkt die
verkehrstechnischen Belange des OPNV Beriicksichtigung finden. Dies ist eine wesent-
liche Grundlage flr die erfolgreiche Entwicklung multimodaler Verkehrsstrukturen
mit verschiedenen Verkehrstragern und dient mittelbar zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme und der Verkehrsbelastung.

Im Zusammenhang mit den raumbedeutsamen, flichenbeanspruchenden OPNV-
Belangen sind beispielsweise der Bau von Park & Ride-Anlagen, die Anlage von
Busspuren, der Bau von Wendeschleifen, die Einrichtung von Haltestellen und die
separate Fihrung von Stadtbahngleisen im StraRenraum als MaRnahmen zu nennen.
Beim Riickbau von Straken soll zudem gepriift werden, inwiefern die OSPV-Nutzung
in der bisherigen Linien- bzw. Trassenfiihrung weiter ermdéglicht werden kann.

Durch den nahverkehrsgerechten Bau neuer StralSen bzw. der nahverkehrsgerechten
Umgestaltung von bestehenden Strallen wird fir OWL insgesamt ein Beitrag zur
Verbesserung der Bedienungsqualitatim OPNV geleistet, indem u. a. die Erreichbarkeit
von Zentralen Versorgungsbereichen mit den OPNV gewahrleistet bzw. gesteigert
wird. Ferner wird durch einen OPNV-gerechten Um- bzw. Neubau von StraRen der
Modal Split im Planungsraum klima- und umweltgerecht beeinflusst. Eine wesentliche
Voraussetzung fur eine erfolgreiche, OPNV-gerechte Gestaltung der bestehenden
und zukinftigen StrafReninfrastruktur in OWL besteht dabei in der frihzeitigen und
umfassenden Einbindung der Aufgabentrager des OPNV.

5.2 Radverkehr

212

Die Nutzung des Fahrrads im Alltags- und Freizeitverkehr hat in den letzten Jahren
verstarkt an Bedeutung gewonnen. Seit dem Jahr 2001 initiiert das Land NRW zur
Forderung des Radverkehrs den Aufbau eines landesweiten Radverkehrsnetzes.
Es handelt sich um ein Netz, das primar den Bedirfnissen des taglichen Bedarfs
(u. a. Pendler- und Ausbildungsverkehre) dient und um Routen des Freizeit- und
Tourismusverkehrs erganzt werden soll.

Nach dem , Aktionsplan der Landesregierung NRW zur Forderung der Nahmobilitat”
stellt der Bau von Radschnellwegen einen weiteren zentralen Baustein zur Forderung
der Fahrradmobilitat im Alltags- und Freizeitverkehr dar. Radschnellwege sollen vor
allem in Rdumen mit starken zwischengemeindlichen Verflechtungen bzw. in Raumen
mit staugefdhrdeten Pendlerstrecken eine Alternative zum MIV bieten. Durch ihre
Errichtung kann eine Verlagerung des Berufs- und Ausbildungsverkehrs vom Pkw auf
das Fahrrad im Sinne eines umwelt- und klimagerechten Modal Split erfolgen. Die
hohe Relevanz von Radschnellwegen fir das Land NRW wird z. B. auch durch ihre
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Aufnahme in das StralRen- und Wegegesetzes des Landes deutlich.
Mindestanforderungen dieser, nach Landesdefinition mindestens funf Kilometer
langen und mindestens drei Meter breiten Radschnellwege (im Einrichtungsbetrieb),
sind:

— die weitgehende Bevorrechtigung des Radverkehrs vor anderen
Verkehrsteilnehmern, z. B. durch kreuzungsfreie Fihrung an Knotenpunkten oder
die Priorisierung an Lichtsignalanlagen,

- die Trennung zwischen Rad- und FulRverkehr,

— die nach Mdglichkeit steigungsarme Flhrung sowie

— ein gehobener Sicherheits- und Servicestandard fir den Radverkehr.

Innerhalb der Region ist die erfolgreiche Inbetriebnahme des Radschnellweg 3 (RS 3)
von Herford Uber Hiddenhausen, Lohne, Bad Oeynhausen und Porta Westfalica nach
Minden mit durchgédngiger Umsetzung auf der gesamten Trassenlange ein Eckpfeiler
fir den landesweiten Ausbau des Radschnellwegenetzes. Das Potential des RS 3
(siehe Erlduterungskarte 11 — Schienenverkehr, OPNV, Radverkehr) wird durch die
Siedlungsstruktur verdeutlicht. Der RS 3 umfasst einen Raum mit insgesamt Uber
290.000 Einwohnern (Stand 2018). Zugleich weist der RS 3 eine zwischengemeind-
liche Pendlerverflechtung von 1.500 bis 2.000 Radfahrten/pro Tag auf.

Trotz der o. g. Bedeutungszunahme des Radverkehrs werden sowohl im ROG wie
im LEP NRW keine expliziten Vorgaben zum Radverkehr definiert. Dies spiegelt
sich auch im Ausbleiben eines Bedarfsplans fir Radverkehrswege wider. Allerdings
sind nach den Grundsétzen des ROG die raumlichen Voraussetzungen fiir nachhal-
tige Mobilitdt und ein integriertes Verkehrssystem zu schaffen. Dies umfasst auch
den Radverkehr. Zuséatzlich wird im Grundsatz 8.1-1 des LEP NRW (Integration
von Siedlungs- und Verkehrsplanung) die Relevanz einer fahrradfreundlichen
Infrastruktur im Siedlungsraum hervorgehoben. Ebenso darf nach Ziel 8.1-2 des LEP
NRW (Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum) fir den Bau neuer Radwege und
Fahrradparkeinrichtungen Freiraum in Anspruch genommen werden.

Die Bedeutung des Radverkehrs fir den Planungsraum wird besonders durch die im
Rahmen der REGIONALE 2022 erarbeitete ,Mobilitatsstrategie OstwestfalenLippe”
erkennbar. Wichtige Bestandteile in den zentralen Handlungsfeldern der
Mobilitatsstrategie stellen insbesondere die Zielsetzungen eines Ausbaus der tech-
nischen und baulichen Netz- und Infrastrukturen, u. a. auch fir den Verkehrstrager
Fahrrad, dar. Der Auf- und Ausbau eines zukunftsorientierten hochwertigen, Uberregi-
onalen Radverkehrsnetzes spielt flir die Verlagerung des Verkehrs auf umweltfreund-
liche Verkehrsmitteleinebedeutende Rolle. Alshochwertige Radverkehrsverbindungen
werden dabei die Radschnellwege und Velorouten definiert. Durchgangige, kreu-
zungsfreie und sichere Radwegeverbindungen stellen einen entscheidenden Anreiz
fir den Umstieg auf das Rad dar.

Der Regionalplan greift die raumbedeutsamen Aspekte der Starkung des heimischen
Radverkehrsnetzes durch die nachfolgende textliche Formulierung auf.

Der Regionalplan erkennt ferner die Relevanz, vorhandene Netzlicken in der Region
zu schlieRen und eine verbesserte Verknipfung mit den Verkehrstragern des OPNV
zu generieren. Die Optimierung und der Ausbau des Radverkehrsnetzes in OWL soll
sich auch an dem im Rahmen des REGIONALE 2022-Projektes , Entwicklung des regio-
nalen Radverkehrsnetzes OWL" erarbeiteten, hierarchischen Zielnetzes ausrichten. Der
Regionalplan hebt ferner auf die Planungen und den Bau von hochwertigen, raumbe-
deutsamen Radverkehrsverbindungen in der Region, im Speziellen des RS 3, ab.
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Im Sinne einer alltdglichen wie freizeitaffinen Radnutzung soll das regionale
Radverkehrsnetz in Ostwestfalen-Lippe in seinem Bestand gesichert und mit Blick auf
eine verbesserte Verkehrssicherheit aller Verkehrsteilnehmer optimiert bzw. ausge-
baut werden.

Hierzu sollen bei der Planung von StraRenneubau,-umbau und-ausbaumalRnahmen
synergetisch auch Netzlicken im Radverkehrsnetz geschlossen werden. Vom jewei-
ligen Trager der Strallenbaulast soll geprift werden, inwiefern im Zuge entspre-
chender StraBenbauprojekte straRenbegleitende Radwege, unter Bericksichtigung
der Verkehrssicherheitsbelange aller Verkehrsteilnehmer, zur SchlieRung entspre-
chender Netzllicken im Radverkehrsnetz realisiert werden kénnen.

Beim Ausbau des regionalen Radverkehrsnetzes in OWL sollen auch die siedlungs-
raumlichen und verkehrsinfrastrukturellen Planungen aufeinander abgestimmt und
hierdurch eine fahrradfreundliche Infrastruktur im Siedlungsraum realisiert werden.
Eine fahrradfreundliche Gestaltung des Siedlungsraumes bedingt eine gleichberech-
tigte Berlcksichtigung der Interessen des Rad- und Fullgdngerverkehrs sowie des
MIV, unter der Pramisse einer generellen Verbesserung der Verkehrssicherheit fir
alle Verkehrsteilnehmer.

Um die Potenziale des Radverkehrs beim Ausbau des regionalen Radverkehrsnetzes
in OWL vollstdndig ausschépfen zu kénnen, soll der Ubergang und die Verknipfung
zum OPNV weiter optimiert werden. Hierzu gehort insbesondere eine verbes-
serte Anbindung an Haltepunkte des OPNV, die Bereitstellung von entsprechenden
Bike & Ride-Anlagen, aber auch eine verbesserte Mitnahmemaoglichkeit des Rades in
Bus und Bahn.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Sicherung und Optimierung des regionalen Radverkehrsnetzes

Das bestehende regionale Radverkehrsnetz fiir den Alltags- und Freizeitverkehr
in OWL soll auf den nachfolgenden Planungsebenen bedarfsgerecht gesichert
werden, um den Baulasttragern die Moglichkeit zu geben, es zu einem zusammen-
hangenden Netz, einschlieBlich der Radschnellwegeverbindung OWL (RS 3), auszu-
bauen und die Verkniipfungen und Uberginge zum OPNV und SPNV zu optimieren.

Um die Potenziale des Radverkehrs in der Region im Alltag und in der Freizeit besser
nutzen zu kdnnen, sollen durch die Baulasttrdger die noch vorhandenen Licken im
regionalen Radverkehrsnetz geschlossen werden.

Beispielhafte Netzlicken wurden mit eigenen Berechnungen auf der Grundlage des
zentralortlichen Gliederungskonzeptes in OWL, des Pendleratlas NRW sowie des
RadRoutenplaners NRW im Rahmen einer ,Methodik zur Ermittlung eines hoch-
wertigen, Uberortlichen Radverkehrsnetzes sowie eines regionalen, zwischendrtli-
chen Radverkehrsnetzes in Ostwestfalen-Lippe” (siehe Anlage 2 zum Regionalplan)
ermittelt.

Innerhalb der Region verlduft der RS 3 zum grofSten Teil auf bereits bestehenden
Radwegen und Strallen. Diese sollen vom zustdndigen Baulasttrager entsprechend
den o. g. Qualitdtsanforderungen an einen Radschnellweg ausgebaut werden.
Darilber hinaus soll auf Basis des Projektes ,,Radschnellweg OWL 2.0“ der REGIONALE
2022 geprift werden, inwiefern der RS 3 Uber die Stadte Bielefeld und Gutersloh
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insbesondere nach Westen bis Rheda-Wiedenbrick verlangert werden kann.

Der Ausbau weiterer hochwertiger Radverkehrsverbindungen ist ferner im Ergebnis
der o. g. Methodik innerhalb der Region — orientiert am Verlauf der B239 sowie am
Verlauf der B64 zwischen Rheda-Wiedenbrick, Paderborn und Hoxter — zu begriRen.
Eine hochwertige Radverkehrsverbindung zwischen den beiden ostwestfalischen
Oberzentren Bielefeld und Paderborn kénnte zudem das hochwertige, Uberoértliche
Radverkehrsnetz in OWL, insbesondere unter dem Aspekt des touristischen und
Freizeitverkehrs, vervollstandigen.

Beim weiteren Ausbau des regionalen Radwegenetzes soll der Eingriff in Natur und
Landschaft so gering wie moglich gehalten werden.

5.3 OPNV/Schiene

Der LEP NRW greift das Thema Schiene und OPNV in direkter und indirekter Form
auf und formuliert in diesem Zusammenhang die folgenden raumordnerischen
Erfordernisse:

Grundsatz 8.1-1 LEP NRW (Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung)
Grundsatz 8.1-3 LEP NRW (Verkehrstrassen)

Grundsatz 8.1-4 LEP NRW (Transeuropaisches Verkehrsnetz)

Grundsatz 8.1-5 LEP NRW (Grenziiberschreitender Verkehr)

Ziel 8.1-11 LEP NRW (Offentlicher Verkehr)

Ziel 8.1-12 LEP NRW (Erreichbarkeit)

Grundsatz 6.2-2 LEP NRW (Nutzung des schienengebundenen o6ffentlichen
Nahverkehrs

Ziel 6.3-3 LEP NRW (Neue Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen)
Grundsatz 6.3-5 LEP NRW (Anbindung neuer Bereiche fur gewerbliche und indus-
trielle Nutzung)

N2 2 2R R N2

v

Verkehrliche Bedarfsplane von Bund und Land

Durch die Bedarfsplane von Bund und Land werden etliche groRraumig, Gberregional
und regional bedeutsamer MalBnahmen mit direkten und indirekten Auswirkungen
auf den offentlichen Verkehr, insbesondere auf der Schiene, verpflichtend fur die
Regionalplanung vorgegeben. Fur die Bundesebene ist hier der ,Bedarfsplan fur die
Bundesschienenwege” als Anlage zum ,Gesetz Uber den Ausbau der Schienenwege
des Bundes” aus dem Jahre 2016 zu benennen.

Durch die Aufnahme der entsprechenden Schienenstrecken in die zeichnerische
Darstellung des Regionalplans werden die dort aufgefiihrten raumbedeutsamen
MaRnahmen im Hinblick auf eine hohe Raumkonkurrenz frihzeitig und langfristig
gesichert.

Fir das Land NRW existiert weiterhin ein OPNV-Bedarfsplan im Rahmen der
Integrierten Gesamtverkehrsplanung (IGVP) aus dem Jahre 2006. Ein neuer OPNV-
Bedarfsplanistz.Z.in Erarbeitung. Der Bestand sowie konkretisierte Ausbauplanungen
des Netzes der Stadtbahn Bielefeld werden separat in die Erlduterungskarte 13
(Stadtbahn Bielefeld) zum Regionalplan aufgenommen.

Bedeutung des offentlichen Verkehrs in OWL

Die Anforderungen an die Mobilitdat und den Mobilitatsbedarf insbesondere im 6ffent-
lichen Verkehr werden sich im Planungsraum zukiinftig weiter erhéhen und verandern,
weiter differenzieren und individualisieren. Wesentliche Grundlage fir zuklnftige
Entwicklungen und Anforderungen bildet hierbei ein funktionierendes, zuverlassiges
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Verkehrssystem, das die Infrastruktur aller Verkehrstrager nutzt. Dieses muss in
seinen raumlichen Grundlagen, seinen raumwirksamen Entwicklungspotentialen
und seiner Netzfunktionalitdt langfristig gesichert werden. Seine Verlasslichkeit und
Zukunftsfahigkeit muss an die sich wandelnden Bedurfnisse und Anforderungen
seiner Nutzer umweltvertraglich angepasst werden.

Nach Angaben des Deutschen Mobilitdtspanel 2015/2016 stieg bundesweit der rela-
tive Anteil des offentlichen Verkehrs am Modal Split trotz zunehmender Akzeptanz
in der Bevolkerung lediglich von rund 10 % auf rund 11 % an. Die zunehmende
Akzeptanz des 6ffentlichen Verkehrs wird allerdings auch an positiven Entwicklungen
des SPNV in NRW deutlich. Im Land NRW stieg zwischen den Jahren 1998 und 2016
das jahrliche Leistungsvolumen im SPNV von rund 85 Mio. Zugkilometern auf rund
101 Mio. Zugkilometern an. Dies deckt sich mit Erkenntnisse aus der Studie ,,Mobilitat
in Deutschland 2018“ wonach das Mobilitatsverhalten der Bevolkerung in Nordrhein-
Westfalen auch auBerhalb der Ballungsraume eine starkere OPNV bzw. SPNV-Affinitat
aufweist.

Ostwestfalen-Lippe ist auch in den Feldern Mobilitdt, Mobilitdtsangebote,
Mobilitatsbedarfe und verkehrliche Infrastruktur heterogen gepragt. Insgesamt rund
412.000 Einwohner bzw. ca. 20 % der Gesamtbevélkerung von OWL lebten im Jahre
2017 in Kommunen ohne einen eigenen Schienenanschluss. Fir eine nachhaltige
und umweltgerechte Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
von OWL ist daher eine méglichst umfangliche Mobilitdt zwischen allen Teilrdumen
anzustreben.

Durch eine integrierte und nachhaltige Verkehrsplanung kdénnen innerhalb der
Region zur Forderung des Klimaschutzes die Voraussetzungen fir eine Verlagerung
auf umweltschonendere und emissionsarmere Verkehrsmittel verbessert werden.
Eine Weiterentwicklung des offentlichen Verkehrs im Planungsraum in seiner
Qualitat und seinem Angebot tragt auch in Hinblick auf die anzustrebenden gleich-
wertigen Lebensverhdltnisse entscheidend zur notwendigen umweltvertragli-
cheren Alltagsmobilitdt der Bevolkerung bei. Der Regionalplan konkretisiert auf
den Planungsraum bezogen, im Rahmen seiner textlichen und zeichnerischen
Ausflhrungen, auch die Vorgaben des LEP NRW.

Die im Rahmen des REGIONALE-Prozesses erarbeitete ,Mobilitdtsstrategie OWL”
mit ihren Handlungsfeldern (Ausbau und Qualitatsverbesserung des bestehenden
OPNV-Angebotes, Flexible und bedarfsgesteuerte Mobilitdtsangebote, Multimodales
Mobilitatssystem) und den dort verankerten, raumrelevanten Infrastruktur-
Projektansatzen fiir den OV auf StraRe und Schiene stellt eine weitere Grundlage und
Schnittstelle der regionalplanerischen Festlegungen fir OWL dar.

Der Regionalplan enthalt auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen text-
liche und zeichnerische Festlegungen zu den raumrelevanten Themen. Diese werden
im Folgenden einzeln besonders begriindet.

Weiterentwicklung des 6ffentlichen Verkehrs in der Region

Zur nachhaltigen Sicherung der Daseinsvorsorge im heterogen strukturierten
Planungsraum ist es notwendig, auch die Erreichbarkeit seiner Einrichtungen und
Angebote der Grundversorgung flr alle Bevolkerungsgruppen zu gewahrleisten.
Dabei ist u. a. auf eine gute Erreichbarkeit der Teilrdume im schnellen, reibungslosen
und moglichst umweltvertriglichen Personenverkehr hinzuwirken. Nach OPNVG
NRW ist in allen Teilen des Landes eine angemessene Bedienung der Bevolkerung
durch den OPNV zu gewahrleisten und die Infrastruktur fir den OPNV auszubauen.
In den Gebieten mit Gberwiegend landlicher Raumstruktur soll eine angemessene
Verkehrsbedienung durch koordinierte Bus-/Schienenkonzepte sichergestellt werden.
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Notwendig ist ein Grundnetz von Schienen- und regionalen Schnellbusverbindungen,
auf das die Busnetze mit dem Ziel ausgerichtet werden, eine Verbindung zwischen
den Gemeinden entsprechend ihren zentralortlichen Verflechtungen sicherzustellen.
Eine Starkung des OPNV im Planungsraum schafft die Voraussetzungen fiir nachhaltige
Mobilitat. Sie bildet die Grundlage fir eine gute Erreichbarkeit der Teilrdume unterein-
ander, einer Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager sowie
flr eine Verringerung bzw. auch Vermeidung von Verkehrsbelastungen. Ein attraktiver
OPNV leistet damit auch einen positiven Beitrag zum regionalen Klimaschutz.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Attraktiver OPNV
Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) im Planungsraum soll moglichst durch
seine Trager ausgebaut und attraktiv gestaltet werden.

Fir den Planungsraum zahlt insbesondere der weitere Ausbau integrierter, attrak-
tiver Verknipfungspunkte der Verkehrsmittel des OPNV untereinander sowie mit den
Gbrigen Verkehrsmitteln und eine abgestimmte, qualitative Taktung zu den wichtigen
Erfolgsfaktoren fiir die Weiterentwicklung des OPNV-Netzes. Zahlreiche im Rahmen
der REGIONALE 2022 initiierte Projekte zum Aufbau von Mobilitdtsstationen sind in
dem Zusammenhang beispielhaft flr die angestrebte Attraktivitdtssteigerung des
OPNV. Im Sinne einer weiteren Attraktivitatssteigerung des OPNV im Planungsraum
sollen auch die Moglichkeiten seiner bevorrechtigten Beschleunigung und einer
Verbesserung seiner Verkehrssicherheit, insbesondere in den Ober- und Mittelzentren,
gepruft werden.

Anbindung von Siedlungsbereichen an den OPNV

Im Planungsraum sind die Siedlungsbereiche sowie die iibrigen Schwerpunkte mit
hohem Verkehrsaufkommen bedarfsgerecht und leistungsfihig durch den OPNV
anzubinden.

Firden Auf- und Ausbau sowie die Sicherung des notwendigen Grundnetzes im OPNV
bildet eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung eine wichtige Voraussetzung,
damit im Planungsraum eine splrbare Veranderung im Modal Split zu Gunsten des
OPNV realisiert werden kann. Daher ist u. a. auf den nachfolgenden Planungsebenen
und von den OPNV-Aufgabentragern in Bezug auf die ausgewiesenen und geplanten
Siedlungsbereiche sowie die Ubrigen Schwerpunkte mit hohem Verkehrsaufkommen
(z. B. Freizeitanlagen im AuRenbereich) auf eine angemessene Anbindung und
Bedienungsqualitdt im OPNV hinzuwirken.

Erhalt des Schienennetzes

Der Erhalt des Schienennetzes, einschliellich der Reaktivierung des Schienennetzes
sowie der Beseitigung von Engstellen stellen eine wesentliche Voraussetzung fir die
verstarkte Nutzung durch die verschiedenen Schienenverkehrstrager dar.

Im Zuge von Globalisierung und europadischer Integration wird dabei gerade der
Personenfernverkehr auf den drei Hauptstrecken im Planungsraum zukUnftig weiter
zunehmen. Aus diesem Grund soll die Regionalplanung fur die Trassen und funktional
zugeordneten Flachen der Verkehrsachsen des Transeuropéischen Verkehrsnetzes sowie
der entsprechenden Bedarfsplane des Bundes und des Landes nach Grundsatz 8.1-4 des
LEP NRW (Transeuropdisches Verkehrsnetz) planerische Flachenvorsorge betreiben.
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Insgesamt ist eine Vorhaltung moderner Schieneninfrastruktur flr die Einbindung
der gesamten Region in das nationale wie internationale Schienenverkehrsnetz von
besonderer Bedeutung. Um das zuklnftige Verkehrsaufkommen auf der Schiene
bewidltigen zu kdnnen, ist das im Regionalplan festgelegte Schienennetz unter
Bericksichtigung der Erfordernisse des Klima- und Umweltschutzes, einer sozialver-
traglichen Stadt- und Quartiersentwicklung, der Barrierefreiheit, der Sicherheit und
des absehbaren Verkehrsbedarfes, zu erhalten und zu sichern. Das Schienennetz ist
ferner von entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten, um dieses bedarfsgerecht,
leistungsfahig sowie umweltschonend auszubauen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Sicherung des Schienennetzes

(1) Die im Regionalplan OWL festgelegten Schienenwege sind von den nachfol-
genden Planungs- und Zulassungsebenen als Schienentrassen zu erhalten und von
entgegenstehenden Nutzungen freizuhalten. Dies gilt auch fiir die festgelegten
Schienenwege fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr und sonstigen groRraumigen
Verkehr, einschlieBlich der festgelegten Haltepunkte.

(2) Raumrelevante Planungen und MaBnahmen, die den Erhalt und die Sicherung
der Schienenwege im Planungsraum erheblich beeintrachtigen oder den bedarfs-
gerechten weiteren Ausbau des Schienennetzes unméglich machen, sind
auszuschlieflen.

Um im Planungsraum den bedarfsgerechten Erhalt des Schienennetzes einschliel3-
lich der Beseitigung von Engpassen sowie die Reaktivierungen von Schienenstrecken
mit ganz oder teilweise eingestelltem Betrieb nicht erheblich zu beeintrachtigen oder
unmoglich zu machen, sind die im Regionalplan festgelegten Schienentrassen auf den
nachfolgenden Planungs- und Zulassungsebenen von entgegenstehenden Nutzungen
freizuhalten.

Der Erhalt des Schienennetzes (z. B. durch Errichtung von Anlagen des Begegnungs-
verkehrs, Errichtung von weiteren Gleisen — insbesondere an eingleisigen Strecken
—, Engpassbeseitigungen, Beseitigung von Langsamfahrstellen, Elektrifizierung von
Bahnstrecken, Beseitigung hohengleicher Bahnlibergange) tragt zu einer deutlich
verbesserten betrieblichen Verzahnung zwischen Schienennah- und Fernverkehr
sowie zur Ausweitung der Bedienungshaufigkeit und des Bedienungszeitraums im
Planungsraum bei.

Aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung sind im Fernverkehrsnetz als Systemhalte
das Oberzentrum Bielefeld sowie die Mittelzentren Gitersloh, Minden, Herford und
Bad Oeynhausen als Bevolkerungsschwerpunkte in OWL auf dem ostwestfilischen
Abschnitt der Strecke (Hamm)-Gitersloh-Bielefeld-Minden-(Hannover) weiterhin
bedarfsgerecht einzubinden. Auf der Schienenstrecke (Osnabriick)-Minden-(Hannover)
gilt dies fur die Mittelzentren Blinde, Lohne, Bad Oeynhausen und Minden.

Um eine hochwertige Fernverkehrsanbindung fur das sidliche OWL auch zuklnftig
zu gewabhrleisten, sind auf der sog. Mitte-Deutschland-Verbindung im ostwestfa-
lischen Abschnitt zwischen (Hamm)-Paderborn-(Kassel) neben dem Oberzentrum
Paderborn auch Altenbeken, als bedeutender regionaler Zugknotenpunkt, sowie
Warburg im Kreis Hoxter als Bevolkerungsschwerpunkt in OWL aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung als Systemhalte bedarfsgerecht im Fernverkehrsnetz
einzubinden.
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Flr einen dauerhaften Erhalt der fernverkehrlichen Funktion dieser Strecke bedarf
es weiterer infrastruktureller Optimierungsmaflinahmen. Mit der regionalplanerisch
abgestimmten Neubaustreckenplanung im Bereich Paderborn-Benhausen wird
dieser Funktion Rechnung getragen.

Flr eine optimale Ausnutzung dieser drei Hauptstrecken mit fir den SPFV-relevanten
Hochstgeschwindigkeiten ist soweit mdglich eine betriebliche Unabhangigkeit zum
Schienenglterverkehr anzustreben. Dies flihrt darUber hinaus zu Synergieeffekten
fir den SPNV, insbesondere fur die AuRendste des bis 2035 vollstandig in Betrieb
gehenden RheinRuhrExpress.

Die Bahnhofe Gitersloh, Bielefeld, Herford, Binde, Léhne, Bad Oeynhausen und
Minden sowie Paderborn, Altenbeken und Warburg sind Systemhalte im hochwer-
tigen Fernverkehrsnetz. In diesen Bahnhofen sind aufgrund ihrer Systemrelevanz opti-
male nachfragegerechte Verknipfungsmaglichkeiten zwischen SPFV, SPNV und OSPV
unter Berlcksichtigung des integrierten Taktfahrplans (ITF) fir das Land Nordrhein-
Westfalen sowie einem noch in Planung befindlichen Deutschland-Takt bedarfsge-
recht zu realisieren.

Optimierung weiterer Schienenstrecken in der Region

Nach dem Ziel 8.1-11 des LEP NRW (Offentlicher Verkehr) ist das Schienennetz so
leistungsfahig zu entwickeln, dass es die Funktion des Grundnetzes fir den OPNV
wahrnehmen kann.

Damit zukiinftig der SPNV in OWL seine ihm zugedachte Riickgratfunktion im OPNV
gerecht werden kann, sollen, auch unter Bericksichtigung wirtschaftlicher Parameter,
die Voraussetzungen flr einen optimierten Betrieb auf den im nachfolgenden Ziel
aufgeflihrten Schienenstrecken des Grundnetzes, z. B. Uber Machbarkeitsstudien,
gepruft werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Leistungsfahige Entwicklung des Grundnetzes

Die nachfolgend aufgefiihrten Schienenstrecken stellen das Grundnetz im
Planungsraum dar. Sie sind ihrer Funktion entsprechend leistungsfahig zu
entwickeln.

¢ Rheda-Wiedenbriick-Herzebrock-Clarholz-(Miinster)

e Bielefeld-SchloB Holte-Stukenbrock-Hovelhof-Paderborn

e Bielefeld-Halle/Westf.-(Osnabriick)

e Bielefeld-Lage-Lemgo

¢ Herford-Lage-Detmold-Altenbeken

e Herford-Biinde-Liibbecke-Rahden

¢ Altenbeken-Steinheim-Schieder-Schwalenberg-Liigde-(Hannover)

e Altenbeken-Ottbergen-(Kreiensen)

e Ottbergen-(Northeim/Géttingen)

¢ Minden-Petershagen-(Nienburg)

e Lohne-Bad Oeynhausen-Viotho-(Hameln)

e (Brilon Wald)-Warburg
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Die im Planungsraum im Personenverkehr betriebenen Schienenstrecken sollen
daraufhin Uberprift werden, ob durch technische oder bauliche Optimierungen
z. B. eine erhohte Reisegeschwindigkeit, eine erhéhte Zugangszahl pro Stunde,
eine verbesserte Vertaktung, eine Zunahme von Umstiegsmoglichkeiten sowie zu
einer Erhéhung der Durchgangigkeit der Strecken erreicht werden kann. In diesem
Zusammenhang sind aus regionalplanerischer Sicht insbesondere folgende techni-
sche und bauliche MaRnahmen zu nennen: Die Errichtung von zuséatzliche Gleisen,
die Errichtung und Optimierung von Begegnungsstellen und Kreuzungspunkten, die
Reaktivierung einzelner Streckenabschnitte. In Bezug auf die Entwicklung verbes-
serter Bedienungskonzepte sollte zudem die Einrichtung einer Expressverbindung
zwischen den Oberzentren Bielefeld und Paderborn geprift werden.

Insbesondere sollen auch zur Erhohung der Reisegeschwindigkeit und zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit hohengleiche Bahniibergdnge bedarfsgerecht
beseitig werden. Dies gilt vor allem fir die Strecken zwischen Rheda-Wiedenbriick
und Minster sowie die Strecken Minden-Nienburg und Herford-Rahden.

Die Beseitigung von hohengleichen Bahnibergdngen erfordert i. d. R. z. B. auch
Flachen fir Bricken, Unterfihrungen oder geanderte Wegeflihrungen. Die hierfir
benotigten Flachen sollen im Rahmen der Bauleitplanung bedarfsgerecht gesichert
werden.

Trassensicherung nicht bedienter Schienenwege

Der LEP NRW formuliert im Ziel 8.1-11 (Offentlicher Verkehr) den Auftrag an die
Regionalplanung nicht mehrgenutzte, fiir die regionale Raumentwicklung bedeutsame
Schienenwege als Trassen zu sichern. Nicht mehr bediente, stillgelegte oder bereits
freigestellte raumbedeutsame Schienenverbindungen werden als Optionstrassen fir
die Zukunft benotigt, da eine vollige Neuplanung von Trassen angesichts der hohen
Siedlungsdichte mit erheblichen Restriktionen und hohen Kosten verbunden sind.
DieRegionalplanungsichertdaherdieentsprechendfirdieregionale Raumentwicklung
im Planungsraum bedeutsamen, nicht mehr genutzten Schienenwege, insbesondere
zum Zweck ihrer méglichen Reaktivierung, im Schienenverkehr.

Neben der Reaktivierung des Personenverkehrs auf der derzeit nur im
Guterverkehr bedienten Schienenstrecke Harsewinkel-Gutersloh-Verl (siehe Ziel
V 9in diesem Kapitel) verfligen dabei aus regionalplanerischer Sicht die folgenden
Schienenstrecken aktuell Gber die groSten Potenziale flr eine Reaktivierung
im  Schienenpersonenverkehr zur Verbindung von regionalbedeutsamen
Siedlungsflachen.

- Lemgo-Barntrup-(Rinteln-Sid)

- Paderborn-Biren-(Brilon)

- Rahden-(Bassum)

- PreuBisch Oldendorf/Holzhausen-(Bohmte)

Im Regionalplan werden die Trassen dieser vier Schienenwege regionalplanerisch
gesichert.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:
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Trassensicherung nicht bedienter Schienenwege

(1) Die im Regionalplan zeichnerisch als regionalbedeutsam festgelegten
Schienenwege, die derzeitim Schienenverkehr nicht bedient werden oder auf denen
bereits der Betrieb eisenbahnrechtlich stiligelegt oder freigestellt wurde, sind auf
den nachfolgenden Planungsebenen zu sichern. Dabei ist die Durchgingigkeit des
jeweiligen Trassenzuges zu erhalten.

(2) Ausnahmsweise ist im Einzelfall eine anderweitige, reversible Zwischennutzung
auf diesen Trassen moglich, sofern hierdurch die angestrebte Nutzung fiir den
Schienenverkehr nicht dauerhaft verhindert wird.

Die nachstehend aufgefihrten Strecken verfligen aus regionalplanerischen Sicht Gber
entsprechende Potentiale fiir eine Reaktivierung im Giter- bzw. Personenverkehr.

- Lemgo-Barntrup-(Rinteln-Sid)

Bei einer Reaktivierung des rund 17 Kilometer langen Streckenabschnitts Lemgo/
Luttfeld-Barntrup wirde flr die Kommunen Barntrup und Dérentrup wieder eine
Anbindung im SPNV an das Oberzentrum Bielefeld bestehen. Im Ergebnis eines
umfassenden Gutachtens aus dem Jahre 2010 wirden laut NWL 1.400 Reisende
taglich diesen reaktivierten Streckenabschnitt nutzen. Die grundséatzlich giins-
tigen Voraussetzungen fir die Wiederinbetriebnahme dieser Schienenstrecke
spiegeln sich auch in dem Ergebnis der gutachterlichen Nutzen-Kosten-Analyse
(NKA) wider. Fir die Strecke besteht demnach ein wirtschaftlich positiver
Indikator von 1,56. Aus regionalplanerischer Sicht ist im Zusammenhang mit dem
Reaktivierungspotential der Strecke insbesondere auch das Projekt ,,AutoBahn
— Erprobungsfeld fir autonomen Bahnverkehr” im Rahmen der REGIONALE
2022 hervorzuheben. Ziel des Projekts ist die Einrichtung und Nutzung eines
Erprobungsfelds fiir autonomen Bahnverkehr auf der Strecke.

- Paderborn-Biiren (Almetalbahn)

Eine Reaktivierung der rund 26 Kilometer langen Schienenstrecke Paderborn-
Borchen-Biren besitzt laut NWL im Ergebnis einer 2006 durchgefihrten
Machbarkeitsstudie einen positiven wirtschaftlichen Nutzen-Kosten-Indikator
von 1,2. Synergieeffekte der Wiederinbetriebnahme der Strecke sind laut
NWL die Schienenanbindung von rund 35.000 Personen, eine optimierte
Anbindungsméglichkeit des Flughafens Paderborn-Lippstadt im OV (siehe auch
Ziel V 19) sowie in der Folge ein erhohter Reaktivierungsdruck auf der weiteren
Schienenstrecke bis in den Raum Brilon. Dariiber hinaus wirde eine erweiterte,
grenziberschreitende Reaktivierung der Strecke bis zum Bahnhof Brilon-Wald an
der oberen Ruhrtalbahn einen Netzschluss auf der Schiene zwischen der Region
und dem Regierungsbezirk Arnsberg herstellen.

- Rahden-(Bassum)
Ebenfalls ein hohes Potenzial fir eine Schienenreaktivierung bietet die Strecke
Rahden-(Bassum), auf der der Personenverkehr im Jahre 1994 eingestellt wurde.
Durch deren Reaktivierung konnte eine direkte Schienenverbindung zwischen
den Oberzentren Bielefeld und Bremen ermdglicht werden. Insgesamt wirde
die Reaktivierung dieser Strecke zu einer verbesserten schienenbasierten
Nord-Std-Anbindung von Ostwestfalen-Lippe fihren. Die Strecke verflgt auch
Uber ein erhebliches Potential im Schienenglterverkehr, insbesondere als
Umfahrungsstrecke zwischen Nordwestdeutschland und dem Uberlasteten
Knoten in Hannover. Dariiber hinaus stellt sie eine Entlastungsalternative fir die
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Strecke Osnabriick-Bremen dar. Die Voraussetzungen fir die Wiederaufnahme
des Betriebs dieser Strecke im Personenverkehr im Regierungsbezirk Detmold
sind aus technischer Sicht als glinstig zu bewerten, da die 12 Kilometer lange
Schienenstrecke zwischen Rahden und der niedersdchsischen Landesgrenze
weiterhin touristisch als Draisinenbahn betrieben wird. Eine Reaktivierung dieser
Strecke konnte somit auf dem vorhandenen Oberbau erfolgen.

- PreuBisch Oldendorf/Holzhausen-(Bohmte)
Die insgesamt rund 20 Kilometer lange Schienenstrecke dieses Abschnitts der
ehemaligen Wittlager Kreisbahn wird bereits im Glterverkehr bedient. Nach
einer Wirtschaftlichkeitsanalyse im Jahr 2015 besald eine Reaktivierung fir den
Personenverkehr insbesondere durch zu hohe Investitionskosten ein negatives
Nutzen-Kosten-Verhaltnis. Allerdings konnte eine Reaktivierung der Schienenstrecke
fir den Personenverkehr zu einer verbesserten schienenbasierten Anbindung
von Ostwestfalen-Lippe an Nordwestdeutschland beitragen, da in Bohmte eine
Umstiegsmaoglichkeit auf die Hauptsschienenstrecke Miinster-Osnabrick-Bremen-
Hamburg besteht. Die Voraussetzungen fir eine Uber eine Trassensicherung der
Schienenstrecke hinausgehende Reaktivierung flr den Personenverkehr werden
aktuell beglnstigt durch die landertbergreifende Sanierung der Gleise und
Bahnlibergange mit dem Ziel, die Einschrankungen fir den Giterverkehr abzubauen.

Flr eine Trassensicherung ist grundsatzlich auf den nachfolgenden Planungsebenen
darauf zu achten, dass die Durchgdngigkeit der Trassenzige erhalten bleibt. Der
verbleibende Trassenraum ist dabei mindestens fir eine technische Ertiichtigung
des Schienenweges einschlielRlich seiner Befahrung mit Schienenfahrzeugen auf der
Grundlage der entsprechenden Rechtsvorschriften zu sichern.

Die Sicherung der Durchgéngigkeit eines Trassenzuges gewahrleisten die Kommunen
durch seine Aufnahme in die Bauleitplanung. Dies bedeutet, dass in ihren Bauleitplanen
der Verlauf dieser Trassen zu beachten ist und auf diesen Flachen keine Nutzungen
zulassig sein diirfen, die eine mogliche Streckenreaktivierung im Schienenverkehr dauer-
haft verhindern. Zur bauplanungsrechtlichen Absicherung des Zieles innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile missen die Kommunen die zu sichernden Trassen
als Flache fur Bahnanlagen auch in ihrer verbindlichen Bauleitplanung festsetzen.

Um perspektivisch auf zu sichernden Trassen den Schienenverkehr weiterhin grund-
satzlich zuermdglichen, kdnnen auf diesen Trassen keine Nutzungen realisiert werden,
die eine Reaktivierung des Schienenverkehrs auf Dauer unmoglich gestalten oder
diese erheblich erschweren wirden. Mogliche reversible Zwischennutzungen sind
im Rahmen von Einzelfallbewertungen als Ausnahme moglich. Hierzu gehéren u. a.
die Anlage von Rad- oder Wanderwegen oder Griinzlgen, durch deren Errichtung
zwischenzeitlich z. B. die Nahmobilitat, der Tourismus und die Erholungsnutzung
gefordert werden kénnen.

Die Reaktivierung der TWE-Strecke

Nach Ziel 8.1-11 LEP NRW (Offentlicher Verkehr) ist das Schienennetz so leistungs-
fahig zu entwickeln, dass es die Funktion des Grundnetzes fiir den OPNV wahrnehmen
kann. Im Grenzraum zu den benachbarten Landern sollen nach Grundsatz 8.1-5
LEP NRW (Grenzlberschreitender Verkehr) die Verkehrsverbindungen grenziber-
schreitend entwickelt werden.

Innerhalb der Region besitzt von den zu reaktivierenden Schienenstrecken fir den
Personenverkehr (siehe Ziel V 9 in diesem Kapitel) die Wiederinbetriebnahme der



Regionalplan

Entwurf 2020

OwWL

Ziel

V9

Erlauterung

insgesamt rund 93 km langen Schienenstrecke (Ibbenbiiren)-Versmold-Harsewinkel-
Gutersloh-Verl-Hovelhof eine herausragende Bedeutung. Der Streckenabschnitt
Harsewinkel-Gutersloh-Verl wurde durch Beschluss des Landtages NRW in 07/2019
als Reaktivierungsprojekt in den OPNV-Bedarfsplan des Landes aufgenommen.

Auf der Grundlage des OPNV-Bedarfsplans NRW und der regionalen Nahverkehrs-
planung ist dabei vorrangig die Reaktivierungsabsicht flr den in einer fortgeschrit-
tenen Planungsphase befindlichen Streckenabschnitt zwischen Harsewinkel und Ver!
durch die Verkehrs- und Infrastrukturtrager zu konkretisieren.

Die Reaktivierung der TWE-Schienenstrecke verfligt Gber folgende Vorteile:

— Durch die Reaktivierung des 52 km langen, gesamten Streckenabschnittes
im Planungsraum von den Haltepunkten Versmold Gber den Hauptbahnhof
Gutersloh bis zum Haltepunkt Hovelhof ist eine straRenunabhangige
Direktverbindung zwischen den wirtschaftlich prosperierenden und hinsichtlich
der Einwohnerzahlen wachsenden Kommunen der beiden Kreise Gutersloh und
Paderborn moglich.

— Durch die Wiederinbetriebnahme der Schienenstrecke kann eine zusatzliche
und attraktive intraregionale SPNV-Verbindung zwischen dem Mittelzentrum
Gutersloh und dem Oberzentrum Paderborn Gber den Haltepunkt Hovelhof reali-
siert werden.

- MiteinerReaktivierung der Gesamtstrecke kann eine zusatzliche SPNV-Verbindung
zwischen Gutersloh und dem niedersachsischen Oberzentrum Osnabriick durch
Umstieg im Bahnhof Lengerich (Westf.) geschaffen werden. Hierdurch bestiinde
eine verbesserte, schienenbasierte Nord-Stid-Anbindung flr Ostwestfalen-Lippe.

— Eine auch im nordlichen, niedersachsischen Teilabschnitt reaktivierte
Schienenstrecke stellt die klirzeste Schienenverbindung des westlichen OWL bis
nach Bremerhaven im Giterverkehr dar.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Reaktivierung der TWE-Strecke

(1) Die Trasse der Schienenstrecke Landesgrenze-Versmold-Harsewinkel-Giitersloh-
Verl-Hévelhof ist im Planungsraum auf den nachfolgenden Planungsebenen fiir
den Personen- und Giiterverkehr zu sichern.

(2) Raumbedeutsame Planungen oder MaRnahmen, die eine Reaktivierung
der Schienenstrecke erheblich beeintrachtigen oder unméglich machen, sind
auszuschlieBen.

Notwendige Trassenmallnahmen im Rahmen der geplanten Reaktivierung stellen
z. B. die VerknlUpfung der Schienenverbindungen im Hauptbahnhof Gutersloh und
die Einrichtung von flr die gleichzeitige Fihrung von Personen- und Guterzigen
erforderlichen Anlagen (insbesondere von Kreuzungsgleisen) dar.

Zwischenzeitlich hat der Kreis Gitersloh im Rahmen der ,REGIONALE 2022 das
Projekt ,Zukunftsfahig Pendlerstrome steuern — SPNV-Aktivierung der TWE-Strecke
als Ruckgrat moderner Mobilitdt” fir den Streckenabschnitt Harsewinkel-Gltersloh-
Verl initiiert. Ziel ist es dabei, den Streckenabschnitt Uber eine blofe Reaktivierung
des Schienenverkehrs hinaus zu einer modernen, vernetzten Mobilitdtsachse mit
zukunftsweisenden, multifunktionalen Mobilstationen, alternativen Buskonzepten
und einer Einbindung der benachbarten Wirtschaftsunternehmen zu entwickeln.
Dass auch eine Wiederinbetriebnahme des weiteren Streckenabschnitts vom
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Haltepunkt Verl bis zum Haltepunkt Hovelhof realistisch erscheint, verdeutlicht
beispielgebend das Projekt ,Future Rail OWL* im Rahmen der REGIONALE 2022.
Dieses Projekt beabsichtigt die Reaktivierung dieses Streckenabschnittes mit
kleinen, selbstfahrenden Schienenfahrzeugen. In einem ersten Schritt sollen hier
Uber eine Machbarkeitsstudie die Mdglichkeiten zur Realisierung dieses skizzierten
Mobilitatskonzeptes untersucht werden.

Eine angestrebte, auf Dauer erfolgreiche Reaktivierung der gesamten Schienenstrecke
setzt allerdings aus regionalplanerischer Sicht langfristig die Implementierung eines
einheitlichen, umstiegsfreien und moglichst wirtschaftlichen Schienenbetriebs-
systems voraus.

Beseitigung Streckenengpass Minden-Wunstdorf

Nach Grundsatz 8.1-4 LEP NRW (Transeuropaisches Verkehrsnetz) soll die
Regionalplanung fir die Trassen der Verkehrsachsen des Transeuropéischen
Verkehrsnetzen sowie der entsprechenden Bedarfsplane des Bundes und des Landes
planerische Flachenvorsorge betreiben.

Um die Bedeutung und Funktion der Gesamtstrecke Paris-Warschau im Planungsraum
auf Dauer zu erhalten, zu starken sowie Plnktlichkeit, Anschlusssicherheit und die
Bedingungen des integralen Taktfahrplans zu gewahrleisten, ist es u. a. notwendig,
den bestehenden Streckenengpass zwischen Minden und dem niedersdchsischen
Wunstorf zu beseitigen. Der giiltige Bedarfsplan fir die Bundesschienenwege sieht die
MaRnahme ,, ABS/NBS Hannover — Bielefeld”, also den Ausbau oder Neubau der Strecke
in diesem Abschnitt, im vordringlichen Bedarf. Der Gesetzgeber hat hier im Rahmen
einer Fullnote die Umsetzung des Vorhabens ,,Ohne Querung Seelze-Sid und ohne
Tunnel Jakobsberg unter der Malsgabe, dass die flr einen Deutschland-Takt erforder-
liche Fahrzeitverklrzung von voraussichtlich acht Minuten erreicht wird” vorgesehen.

Innerhalb des im April 2020 in Kraft getretenen MaRnahmengesetzvorbereitungsgesetz
(MgvG) zahlt der Aus- oder Neubau der Eisenbahnstrecke von Hannover nach Bielefeld
zu den zwolf bundesweiten Verkehrsprojekten, die anstelle eines Planfeststellungs-
beschlusses durch ein MaRnahmengesetz des Deutschen Bundestages zugelassen
werden konnen. Die Aufnahme in das MgvG ermoglicht eine beschleunigte Zulassung
und unterstreicht zugleich die nationale wie europaweite Bedeutung der Strecke.

Der bestehende 43 km lange, zweigleisige Schienenstreckenabschnitt zwischen
dem Bahnhof Minden und dem niedersachsischen Bahnhof Wunstorf ist Teil der
ansonsten viergleisig ausgebauten Hauptschienenstrecke Hamm-Hannover (siehe
Ziel V 8 in diesem Kapitel). Der Streckenabschnitt zwischen Minden und Wunstorf
wird nach den Angaben des Bundesamts fur Statistik fir das Jahr 2015 in die hochste
Belastungskategorie ,mehr als 100.000 Zige/Jahr” eingeordnet und gehort damit
bundesweit zu den am stdrksten belasteten Schienenstrecken der Deutschen Bahn.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Beseitigung Streckenengpass Minden-Wunstdorf

Die vorhandene und zeichnerisch festgelegte Trasse zwischen dem Bahnhof
Minden und der Landesgrenze ist als Strecke fiir den schienengefiihrten
Hochgeschwindigkeitsverkehr zu sichern, um einen Ausbau entsprechend ihrer
Bedeutungfiir den Schienenfernverkehrim transeuropaischen Netz zu ermoglichen.
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Um den Streckenengpass zwischen dem Bahnhof Minden und dem niedersach-
sischen Bahnhof Wunstorf aufzulésen, ist der Ausbau der Schienenstrecke durch
zwei zusatzliche Gleise im Planungsraum entlang der bestehenden, zweiglei-
sigen Strecke erforderlich. Ein solcher Ausbau muss durch weitere umfangreiche
Beschleunigungs- und Ertiichtigungsmallnahmen an der gesamten Strecke (z. B.
durch Bahnibergangsbeseitigungen zwischen Hamm und Dortmund, Aufgabe der
ICE-Fligelung in Hamm, Erhohung der Streckengeschwindigkeit) begleitet werden.
Diese MalRnahmen sind die Voraussetzungen flr eine signifikante Fahrzeitverkirzung.
Diese Fahrzeitverkiirzung ist z. B. flr die Implementierung des Deutschland-Taktes
im SPFV auf dieser Hauptschienenstrecke von groRer Relevanz. Durch den vierglei-
sigen Ausbau der vorhandenen Schienenstrecke wird auch die Voraussetzung fir
einen dauerhaften Erhalt des Bahnhofs Minden als hochwertiger Systemhalt im
Schienenpersonenfernverkehr geschaffen.

Der Bund verfolgt derzeit im Rahmen der Einfihrung des sog. , Deutschland-Taktes”
Uberlegungen zum Neubau einer zweigleisigen Hochgeschwindigkeitsstrecke zwischen
Bielefeld und Hannover, anstelle eines viergleisigen Ausbaus des vorhandenen
Streckenzuges. Konkretisierte, fir eine Aufnahme in die zeichnerischen Festlegungen des
Regionalplans geeignete Planungen des Bundes liegen allerdings weder flir den Neubau
noch fir den Ausbau der Strecke Bielefeld-Hannover zurzeit vor (Stand Mai 2020).

Sollte der Bund entsprechend der Anlage zum Schienenwegeausbaugesetz
(Bedarfsplan fir die Bundesschienenwege) eine Neubaustrecke zwischen Bielefeld
und Hannover planerisch umsetzen, steht dies nicht im Widerspruch zu Ziel V 10, da
die Trasse der bereits bestehenden Schienenstrecke auch bei einer Neubaustrecke
zwischen Bielefeld und Hannover ihre Bedeutung fir den Schienenfernverkehr
im transeuropaischen Netz behalten kénnte. Ob und inwieweit hierfir ein Ausbau
erforderlich ist, muss durch den Fachplanungstrager entschieden werden. Der
Regionalplan sichert die flr den Ausbau erforderliche Schienentrasse im Sinne einer
Flachenvorsorge.

Bahnhofe und Haltepunkte

Nach Grundsatz 8.1-1 LEP NRW (Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung)
sollen siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle Planungen aufeinander
abgestimmt werden.

Wesentlicher Baustein zur Steigerung der Attraktivitdt der Schienennutzung ist
die Verbesserung der funktionalen Qualitat der in der Region im Schienenverkehr
bedienten Bahnhofe und Haltepunkte.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Bahnhofe und Haltepunkte

(1) Die zeichnerisch festgelegten Bahnhofe und Haltepunkte sollen von
den Verkehrs- und Infrastrukturtragern bedarfsgerecht zu leistungsfahigen
Verkniipfungspunkten im Verkehrssystem ausgebaut werden.

(2) Die Neueinrichtung sowie die Reaktivierung von zeichnerisch festgelegten
Haltepunkten und Bahnhofen soll sich an der vorhandenen und der geplanten
siedlungsrdaumlichen Struktur in OWL orientieren und auf Grundlage der
Nahverkehrspldne erfolgen.
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Zur Verbesserung der funktionalen Qualitdat von Bahnhdéfen und Haltepunkten im
SPV gehdren aus regionalplanerischer Sicht beispielsweise eine kurzwegige OSPV-
Anbindung sowie die Ausstattung mit Park & Ride- und Bike & Ride-Anlagen. Auch
ihr Neubau an Schienenstrecken innerhalb der im Regionalplan bereits vorhandenen
wie geplanten aufkommensstarken ASB bzw. GIB kann einen bedeutenden Beitrag zur
umweltgerechten und klimaschitzenden Siedlungsentwicklung leisten und hierdurch
gleichzeitig die Attraktivitdt des Schienenverkehrs zusatzlich steigern. Ihr Anschluss
an ein leistungsfahiges Strallennetz bzw. ein multimodaler Verkehrsanschluss,
das Vorhalten von gentgend Verladeflaiche sowie eine anzustrebende raumliche
Separierung der Guterverladestellen sind darlber hinaus wesentliche Kennzeichen
einer Optimierung der funktionalen Qualitat im SchienengUterverkehr.

Aus regionalplanerischer Sicht soll insbesondere die Einrichtung/Reaktivierung der in
der zeichnerischen Regionalplandarstellung mit dem Planzeichen ,zu reaktivierende/
neue Haltepunkte” gekennzeichneten zuséatzlichen Haltestellen geprift werden.

Um den angestrebten Neubau bzw. die Reaktivierung dieser Haltepunkte und
Bahnhofe fir den Schienenverkehr nicht dauerhaft zu verhindern, sollten auf den
mit diesem Planzeichen gekennzeichneten Flachen nur temporare und reversible
Zwischennutzungen im Rahmen von Genehmigungen zugelassen werden.

Der Neubau bzw. die Reaktivierung von Bahnhéfen und Haltepunkten soll ferner
in Abstimmung mit den in den Nahverkehrsplanen formulierten Zielvorgaben bzw.
Rahmensetzungen erfolgen.

Stadtbahn Bielefeld

Gem. Ziel 8.1-11 LEP NRW (Offentlicher Verkehr) sind die Mittel- und Oberzentren des
Landes bedarfsgerecht an den offentlichen Verkehr anzubinden. Bezogen auf Bielefeld
bedeutet dies auch, das Oberzentrum mit seinem Umland verkehrstechnisch zu
verbinden.

Seit Inbetriebnahme der Stadtbahn Bielefeld im Frihjahr 1991 stiegen die
Fahrgastzahlen im Bielefelder Nahverkehr bis Ende 2017 um mehr als 150 % auf rund
60 Millionen Fahrgéste jahrlich. Wesentlicher Steigerungsfaktor war dabei der (Aus-)
Bau des Stadtbahnnetzes.

Vor dem Hintergrund weiter zunehmender Fahrgastzahlen und um einen aktiven
Beitrag flr den Klimaschutz sowie fir eine klimagerechte Veranderung des Modal
Split im Oberzentrum Bielefeld zu leisten, soll das Stadtbahnnetz weiter bedarfsge-
recht und leistungsfahig ausgebaut werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Stadtbahn Bielefeld
Das Stadtbahnnetz des Oberzentrums Bielefeld soll bedarfsgerecht und leistungs-
fahig ausgebaut werden.

Die Stadt Bielefeld hat bereits im Jahre 2011 das Ausbaukonzept ,,moBiel 2030“
erarbeiten lassen. Der entsprechenden Erlduterungskarte 13 (Stadtbahn Bielefeld)
zum Regionalplan liegt dartber hinaus der Planungsstand 10/2019 des in der
Neuaufstellung befindlichen Nahverkehrsplanes der Stadt Bielefeld zugrunde.

Im Sinne einer integrierten OV-Nutzung soll der Ausbau des Bielefelder
Stadtbahnnetzes, z. B. bei der Prifung einer Einrichtung weiterer Umstiegshaltestellen
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zum SPNV, in enger Abstimmung mit dem SPNV-Trager erfolgen. Zur Entlastung des
SPNV sowie des Regionalbusverkehrs soll ferner geprift werden, inwiefern perspekti-
visch das Stadtbahnnetz in angrenzende Kommunen verlangert werden kann. Dabei
sollen diese bei der Ausbauplanung intensiv eingebunden werden.

Schienenferne Raume

Nach dem Ziel 8.1-12 (Erreichbarkeit) ist in allen Teilrdumen des Landes von den
Kommunen und den Aufgabentragern des offentlichen Verkehrs die Erreichbarkeit
der zentralen Versorgungsbereiche der Grund-, Mittel- und Oberzentren von den
Wohnstandorten ihres Einzugsbereiches mit dem o6ffentlichen Personennahverkehr
in angemessener Zeit zu gewahrleisten.

Rund 40 % der Kommunen des Planungsraums verfligen Gber keinen Anschluss an den
SPNV und gelten damit als schienenfern. Die schienenfernen Raume in OWL konzent-
rieren sich auf Kommunen in den Kreisen Paderborn, Gitersloh, Lippe und Hoxter.

Um die Zentralitat, Erreichbarkeit und Versorgungsfunktion der schienenfernen
Kommunen zu verbessern, sollen sie im OPNV bedarfsgerecht u. a. (ber regionale
Schnellbusse angebunden werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Schienenferne Raume

Die zentralen Orte in den schienenfernen Orten von OWL sollen bedarfsgerecht
durch ein integriertes, leistungsfahiges Netz von regionalen Schnellbuslinien in
Ersatzfunktion fiir den fehlenden Schienenanschluss mit dem nachstgelegenen
Haltepunkt des Schienenpersonenverkehrs verbunden werden.

Die Regionalschnellbusse sollen nicht zur Rickgratfunktion des bestehenden
Schienennetzes im OPNV-Gesamtnetz in Konkurrenz treten, sondern dessen Funktion
in den schienenfernen Bereichen ersetzen. Sie sollen auch eine Zubringerfunktion
zu den Haltepunkten und Bahnhdfen im bestehenden Schienennetz sicherstellen.
Beim Aufbau bzw. bei der Weiterentwicklung des regionalen Schnellbusnetzes sollen
neben einer flachendeckenden ErschlieBung insbesondere die zentralortlichen
Verflechtungen zwischen den schienenfernen zentralen Orten bericksichtigt und
entsprechende Verbindungsqualitdten geschaffen werden. In den schienenfernen
Raumen sollen insbesondere die Mittelzentren bedarfsgerecht im Schnellbusnetz mit
dem nachstgelegenen Haltepunkt des Schienenpersonenverkehrs verbunden werden.
Eine direkte Anbindung an die benachbarten Oberzentren ware wiinschenswert.
Attraktive, kurzwegige Verkniipfungen mit dem SPNV sowie dem (brigen OSPV in
einer abgestimmten und qualitativen Taktung sind dartber hinaus ebenso wich-
tige Faktoren fir den Erfolg des Aufbaus bzw. der Weiterentwicklung des regio-
nalen Schnellbusnetzes in OWL, wie z. B. auch Beschleunigungsmallnahmen fir
Schnellbusse im Strallenverkehr.

Im thematischen Zusammenhang wird modellhaft auch auf das Projekt ,Multimodales
Verkehrskonzept Lippe” als Teil der Projektfamilie ,,Multimodales Mobilitatssystem in
OWL” im Rahmen der REGIONALE 2022 verwiesen.
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5.4 Giiterverkehr

Der LEP NRW nimmt die Thematik der zukinftigen Entwicklung im Giterverkehr an
mehreren Stellen auf. Nach Grundsatz 8.1-10 LEP NRW (Guterverkehr auf Schiene
und Wasser) soll zur Bewaltigung des zukilnftig zu erwartenden Guterverkehrs
vorrangig die Infrastruktur des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt entwickelt
werden. Das Ziel 8.1-9 LEP NRW (Landesbedeutsame Hafen und WasserstraRen) legt
die Standorte der als multimodale GUterverkehrszentren zu entwickelnden, landes-
bedeutsamen Hafen fest und gibt die Sicherung der dortigen Standortpotenziale fir
hafenaffines Gewerbe vor. Dabei sind von der Regionalplanung in bedarfsgerechtem
Umfang Hafenflachen und Flachen fur hafenaffines Gewerbe festzulegen.

Zudem darf nach Ziel 8.1-2 LEP NRW (Neue Verkehrsinfrastruktur im Freiraum)
Freiraum nur in Anspruch genommen werden, wenn der Bedarf nicht durch den
Ausbau vorhandener Infrastruktur gedeckt werden kann. Eine Ausnahme von dieser
Zielvorgabe bildet jedoch der Bau neuer Schieneninfrastruktur, die der Verlagerung
von Glterverkehren aus Siedlungsbereichen dient.

Darilber hinaus sollen nach Grundsatz 6.3-5 LEP NRW (Anbindung neuer Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen) neue Bereiche fiir gewerbliche und industri-
elle Nutzungen, die nicht isoliert im Freiraum liegen, dort festgelegt werden, wo u. a.
eine kurzwegige Anbindung an Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitat (insbe-
sondere Bahn, Schiff, OPNV) vorhanden oder geplant ist. Multimodale Schnittstellen
sollen dabei von der Regionalplanung vorrangig fiir eine bedarfsgerechte Festlegung
von Flachen fur Logistikstandorte genutzt werden.

Bedeutung des Guterverkehrs

Zwischen 1999 und 2016 steigerte sich nach Angaben des Bundesministeriums fur
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) in Deutschland die Verkehrsleistung im
Guterverkehr bei den Verkehrstragern StraRe, Schiene und Wasser von insgesamt
rund 481,2 Milliarden Tonnen Kilometer um rund 31 % auf 630,5 Milliarden Tonnen
Kilometer. Im Detail steigerte sich zwischen 1999 und 2016 die Verkehrsleistung
beim Verkehrstrager Schiene um ca. 5 % von 76,8 Milliarden Tonnen Kilometer
auf rund 116,2 Milliarden Tonnen Kilometer. Daflr verringerte sich in diesem
Betrachtungszeitraum die Verkehrsleistung bei der Binnenschifffahrt von rund 62,7
Milliarden Tonnen Kilometer auf rund 54,3 Milliarden Tonnen Kilometer.

Mit rund 464 Milliarden Tonnen Kilometer wurden 2016 rund dreiviertel aller
Verkehrsleistungen im Guterverkehr auf der Stralle erbracht. Die Zunahme betrug
dabei gegenliber dem Ausgangsjahr 1999 rund 122,3 Milliarden Tonnen Kilometer.
Bis zum Jahre 2030 wird nach den Zahlen des BMVI bundesweit ein weiterer Anstieg
bei diesen drei Verkehrstragern um rund 33 % auf dann 837,6 Milliarden Tonnen
Kilometer im Glterverkehr prognostiziert. Der StralRengtterverkehr wird danach
bis 2030 weiterhin eine dominierende Stellung mit einem Anteil von 72,5 % der
Verkehrsleistungen einnehmen.

Die Bedeutung einer Verlagerung des Giterverkehrs wird auch auf Bundesebene u. a.
durchden ,MasterplanSchienenglterverkehr”des BMVIdeutlich. Nach diesem Planist
der Schienengtterverkehr aufgrund seiner systembedingten Vorteile als Kernelement
einer nachhaltigen Mobilitdts- und Transportstrategie pradestiniert. Nach dem
Handlungsfeld 5 des Plans kann der Anteil des Schienengtterverkehrs am Modal Split
jedoch nur dann gesteigert werden, wenn er die wachsenden Teilmérkte zu wettbe-
werbsfahigen Bedingungen bedienen kann. Dazu bendtigt der Schienenglterverkehr
den Zugang zum Transportaufkommen entweder durch Schienenanbindungen
mit Verlademoglichkeiten direkt an der Quelle oder durch Vor- und Nachldufe zu
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intermodalen Terminals im Zuge multimodaler Transportketten. Daher sollen aufkom-
mensstarke industrielle und logistische Standorte auch Uber einen Gleisanschluss
verfligen. Als ,Meilenstein” ist im Handlungsfeld 5 in diesem Zusammenhang ferner
die Prifung der verbindlichen Berlcksichtigung von Schienenanbindungen im
Planungs-/Umweltrecht bei der Genehmigung und dem Bau von aufkommensstarken
Industrie- und Gewerbestandorten aufgefiihrt.

Fir OWL ist ein prozentual vergleichbarer Anstieg beim Guterverkehr bis zum Jahre
2030 infolge der zahlreichen Logistik- und Transportunternehmen, der mittelstands-
fokussierten Wirtschaftsstruktur, der polyzentralen Siedlungsstruktur, der zentralen
Lage der Region innerhalb Deutschlands sowie der Bundesautobahnen A 2, A 30, A33
und A 44 als fernstraRenverkehrliche Hauptachsen mit bedeutenden Transitverkehren
ZuU erwarten.

Mit Blick auf das fur eine nachhaltige Mobilitdt bedeutsame Handlungsfeld eines
zukunftsfahigen Wirtschafts- und Giterverkehrs im Planungsraum greift der
Regionalplan vor dem Hintergrund stetig anwachsender Transportmengen im
Guterverkehr die Thematik der anzustrebenden Verlagerung auf die umweltfreund-
lichen Verkehrstrager Schiene und WasserstralRe auf. Mit seinen Ausflihrungen in
Bezug auf die multimodalen Guterverkehrszentren starkt er insbesondere diese
Verkehrstrager und konkretisiert, auf das Planungsgebiet bezogen, insbesondere
im Rahmen seiner textlichen Ausfihrungen die Ubergeordneten raumordnerischen
Vorgaben sowie die Festlegungen des ,Wasserstrallen-, Hafen- und Logistikkonzeptes
NRW”,

Bedeutung des Transport- und Logistiksektors

Der Transport- und Logistiksektor zahlt zu den wesentlichen Wachstumsbranchen
in NRW und OWL. Neben ihrer erheblichen Beschéaftigungswirkung ist auch ein
Bedeutungszuwachs der Logistikbranche als produktionsorientierte Dienstleistung
fur Standortentscheidungen von Unternehmen festzustellen. Eine leistungs-
fahige (Verkehrs-)Infrastruktur und ein ausreichender Besatz hochwertiger
Logistikdienstleister werden zunehmend zu harten Standortfaktoren. Geeignete,
zukunftsfahige Flachen fur die Logistikbranche sollten neben dem Zugang zum grol3-
raumig bedeutsamen StralBennetz Uber eine Anbindung mit mindestens einem
weiteren Verkehrstrager verfligen. Wichtige Voraussetzung flr die angestrebte,
verstarkte Verlagerung des Guterverkehrs auf umweltfreundliche Verkehrstrager
im Planungsraum ist der Erhalt und die Schaffung neuer leistungsfahiger verkehrli-
cher Verladeschnittstellen. Bi- bzw. multimodale Schnittstellen fir den Guterverkehr
ermoglichen den Umschlag von Gutern zwischen zwei oder mehreren Verkehrstragern
(StralRe, Schiene, WasserstralRe und Luftverkehr). Die Sicherung und der Ausbau von
bi- bzw. multimodalen Giterverkehrsschnittstellen stellt daher vor dem Hintergrund
der weiter zunehmenden Guterverkehrsstrome einen bedeutenden Baustein im
Sinne eines umweltgerechteren Modal Split im Guterverkehr dar.

Multimodale Schnittstellen des Giiterverkehrs

Zur weiteren Sicherung der ,Standorte des kombinierten Giterverkehrs” sind neben
der planerischen Flachensicherung fir die Guterumschlagseinrichtungen sowie
deren Verkehrsanbindung auch ihre Entwicklungsperspektiven zu betrachten. Um
diese nicht zu behindern, ist u. a. im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung
ein Heranricken von benachbarten Nutzungen mit erhohten Anspriichen an den
Immissionsschutz auszuschlieSen. Zur Bewaltigung des steigenden Guterverkehrs soll
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im Planungsraum insbesondere dessen Verlagerung von der StraRe auf die umwelt-
freundlicheren Verkehrstrager Schiene und WasserstralRe auf den unterschiedlichen
Planungsebenen unterstitzt werden.

Von ausdrlcklichem Landesinteresse ist die Sicherung und Entwicklung des
Mindener Hafens bzw. des RegioPort OWL als multimodales Glterverkehrszentrum.
Neben dem angestrebten Beitrag zu einem umweltgerechteren Modal Split soll
die Weiterentwicklung des Standortes als multimodaler Umschlagknoten vor dem
Hintergrund der weiter zunehmenden Guterstrome auch mehr Wertschdpfung fir
die Region OWL generieren (siehe Ziel V 14 in diesem Kapitel).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Multimodale Schnittstellen des Giiterverkehrs

Die zeichnerisch als GIB mit der Zweckbestimmung kombinierter Giiterverkehr
festgelegten Vorranggebiete sind als leistungsfahige bi- und multimodale
Schnittstellen fiir den Giiterverkehr auf den nachfolgenden Planungsebenen zu
sichern und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Ein wesentlicher Baustein, um in der Region einen umweltgerechten Modal Split im
Guterverkehr zu realisieren, ist die regionalplanerische Sicherung der beiden derzeit
bestehenden ,Standorte des kombinierten Giiterverkehrs”in Gutersloh-Spexard und
im Hafenstandort Minden. Zur Sicherung ihrer Funktion fir den Guterverkehr werden
diese Standorte im Regionalplan als raumordnerische Vorranggebiete dargestellt.
Andere, mit dem kombinierten Guterverkehr nicht vertragliche Funktionen oder
Nutzungen sind danach im Sinne der angestrebten Sicherung an diesen Standorten
auszuschlielRen.

Der Standort des kombinierten Ladungsverkehrs in Gutersloh-Spexard ist z. Z. inaktiv.
Gleichwohl erfolgt, auch mit Blick auf eine angestrebte vollstandige Reaktivierung der
TWE-Schienenstrecke (siehe Ziel V 9 im Kapitel OPNV/Schiene), durch seine Aufnahme
in die zeichnerische Festlegung des Regionalplans eine regionalplanerische Sicherung
dieses Standortes.

Neben den bestehenden ,Standorten des kombinierten Giterverkehrs” wird in
die zeichnerische Festlegung des Regionalplans auch ein planerisch vorgesehener
Standort im Westen des Oberzentrums Paderborn aufgenommen (interkommunaler
GIB Paderborn-West). Durch seine verkehrliche Lagegunst in unmittelbarer Nahe zur
A 33, B 1 und zur Schienenstrecke der Mitte-Deutschland-Verbindung bietet dieser
potenzielle Standort giinstige raumordnerische Rahmenbedingungen.

Zusatzlich zu den in der zeichnerischen Festlegung des Regionalplans aufgefihrten
,Standorten des kombinierten Guterverkehrs” ist im inhaltlichen Zusammenhang
auch der ehemalige Standort fir Umschlaganlagen im kombinierten Glterverkehr im
Bereich des Bahnhofs Bielefeld-Ost zu erwdahnen. Eine Untersuchung im Auftrag der
Stadt Bielefeld sieht hier Potenziale fiir den Aufbau eines sog. City-Logistik-Standortes.

Zur Entlastung insbesondere auch der Innenstadte in der Region vom Guterverkehr
ist im Rahmen der REGIONALE 2022 beispielsweise von der Kommunalen
Verkehrsgesellschaft Lippe (KVL) das Projekt ,City-Logistik-smart City Konzept” initiiert
worden. Ansatz dieses Projektes ist es, die Innenstadte von Detmold und Lemgo von
Lieferverkehren des LKW mithilfe eines integrierten Transportkonzeptes zu entlasten.
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Hafenstandort Minden/RegioPort OWL

Der Hafenstandort Minden wird nach Ziel 8.1-9 LEP NRW (Landesbedeutsame Hafen
und WasserstralBen) als landesbedeutsam eingestuft. Nach dieser Zielsetzung sind
die landesbedeutsamen Hafen u. a. auch als multimodale Guterverkehrszentren
zu entwickeln, da sie als bedeutende Schnittstellen des kombinierten Verkehrs die
notwendige Infrastruktur aufweisen sollen, um den Umschlag von Gutern zwischen
Schiffen, Zigen und LKW bzw. WasserstralRe, Schiene und Stralle zu ermoglichen. Der
Hafenstandort Minden besteht aus vier Teilstandorten. Dabei hat der Teilstandort
RegioPort OWL fir die zukinftige Entwicklung des Gesamtstandorts eine besondere,
Uberregionale Bedeutung. Ihm kommt zudem eine landesweite standortpolitische
Bedeutung auf der Grundlage des WasserstralRen-, Hafen- und Logistikkonzepts des
Landes NRW zu.

Der RegioPort OWL ist in der Stadt Minden als Schwerpunktstandort im Container-
Umschlag angelegt. Um dessen Entwicklung entsprechend zu sichern, stellt der
Regionalplan den gesamten Standort als GIB fir zweckgebundene Nutzungen dar,
damit dient der Standort der Ansiedlung von hafenaffinem Gewerbe und Industrie.

Der bestehende Hafen Minden besitzt insbesondere fiir den Containerverkehr keine
Flachenreserven, eine Erweiterung und Anpassung der bestehenden Infrastruktur
des Hafens am Altstandort ist ebenfalls nicht méglich. Um die Stadt Minden auch
weiterhin als bedeutenden Standort fir die Binnenschifffahrt zu sichern und weiter-
zuentwickeln, wurde der Bau des RegioPort OWL als Erweiterung des Mindener
Hafens mit der Schwerpunktsetzung auf den Containerumschlag notwendig.

Flr die Erweiterung des Hafens Minden um den RegioPort OWL sprach insbeson-
dere auch die groRraumige verkehrliche Lagegunst. Durch die Anbindung an Weser
und Mittellandkanal besitzt der Standort und damit das gesamte Ostliche NRW
eine direkte Hinterlandanbindung an die deutschen Seehédfen. Insbesondere im
Seehafen-Hinterlandverkehr mit Containern bestehen auch fir die Zukunft weiter
steigende Verlagerungspotenziale auf Binnenschifffahrt und Bahn. Die Lagegunst des
RegioPort OWL wird durch seine Gberregionale StraRenanbindung (B 482 bzw. B61)
sowie die bestehende Méglichkeit der direkten Anbindung an den Schienenverkehr
komplettiert. Der RegioPort OWL ist in Ostwestfalen-Lippe somit die bisher einzige
bedeutende Logistikdrehscheibe im Giter- und insbesondere Containerverkehr, die
multimodal erschlossen werden kann.

Durch den Bau der neuen Weserschleuse in Minden im Jahre 2017 (und der damit
einhergehenden Passierbarkeit auch fir GroRmotorguterschiffe) sowie dem erfolgten
Ausbau des Mittellandkanals und der angestrebten Anpassung der Mittelweser ist
davon auszugehen, dass zuklnftig noch mehr Glter am Standort Minden umge-
schlagen werden.

Der Regionalplan unterstitzt die in der ,Mobilitatsstrategie OWL" identifizierten
Handlungsfelder flr die Region.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

RegioPort OWL

(1) Der zweckgebundene GIB RegioPort OWL in der Stadt Minden wird als
Vorranggebiet festgelegt. Er ist sowohl fiir die Hafenanlagen und -einrichtungen
als auch fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen vorgesehen. Innerhalb des
GIB RegioPort OWL diirfen nur mit der Hafenfunktion unmittelbar verbundene
gewerbliche bzw. industrielle Nutzungen geplant werden.
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(2) Der RegioPort OWL ist als Standort fiir den kombinierten Giiterverkehr auf den
nachfolgenden Planungsebenen in seiner Schnittstellen- und Schwerpunktfunktion
insbesondere fiir den Containerumschlag im trimodalen Giiterverkehr zu sichern
und weiterzuentwickeln.

Der RegioPort OWL ist als Schwerpunktstandort im Container-Umschlag angelegt.
Seine Zukunftsfahigkeit als Teil des landesbedeutsamen Hafenstandorts Minden wird
auchdurcheineenge Verknipfung derreinen Hafenfunktionen mit der Ausweisung des
Standortes fir die Ansiedlung hafen- und hafenlogistikorientierter Dienstleister und
Verarbeitungsbetriebe sichergestellt und ist durch die in diesem Sektor bestehenden,
bedeutenden Entwicklungspotentiale an die Region gebunden. Damit soll auch den
Anforderungen eines zunehmend umfassenderen Transportkettenmanagements im
Containerverkehr bei der Weiterentwicklung des Standortes Minden im kombinierten
Guterverkehr Rechnung getragen werden. Um die Entwicklung des RegioPort OWL
entsprechend zu sichern, stellt der Regionalplan den gesamten Standort als GIB fir
zweckgebundene Nutzungen RegioPort OWL dar (siehe Kapitel 3.7.1). Im Sinne einer
nachhaltigen Sicherung seiner Funktionen als Bestandteil des landesbedeutsamen
Hafenstandortes Minden ist der RegioPort OWL auf den verschiedenen Planungs- und
Genehmigungsebenen auch vor einem Heranrlcken von Nutzungen zu schiitzen, die
geeignet sind, seine Zweckbestimmung einzuschranken. Beispielhaft sind in diesem
Zusammenhang Nutzungen mit erhéhten Ansprichen an den Immissionsschutz zu
nennen.

Die anvisierte trimodale Anbindung des RegioPort OWL bietet auch grenziber-
schreitend insgesamt grofRe Potenziale, um u. a. mehr Wertschépfung fir die
gesamte Region aus der prognostizierten Zunahme des Guterverkehrs generieren zu
konnen. Auch vor dem Hintergrund des planerisch angestrebten, umweltgerechteren
Modal Splits ist daher der RegioPort OWL direkt an das vorhandene Schienennetz
anzubinden. Im Rahmen der nachfolgenden Bauleitplanung ist die hierflr notwen-
dige Flachenvorsorge flir einen direkten Anschluss an das Schienennetz planerisch zu
gewahrleisten.

Unter dem Begriff ,hafenaffines Gewerbe” werden nach diesem Ziel alle Betriebe
des Dienstleistungsgewerbes im Glterverkehr sowie produzierende Gewerbe-
und Industriebetriebe verstanden, die einen funktionalen Zusammenhang mit
dem Umschlag oder dem Betrieb eines Hafens aufweisen. Andere Nutzungen, die
der Entwicklung des landesbedeutsamen Hafens RegioPort OWL dienen und die
Grundzige der Planung nicht berlhren, kénnen im Rahmen einer Zielabweichung
geprift werden. Auf die sonstigen Regelungen des Ziels 8.1-9 LEP NRW — insbeson-
dere im Hinblick auf das Heranriicken von hafeneinschrankenden Nutzungen — wird
verwiesen.
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Der LEP NRW enthélt in Kapitel 8.1 (Verkehr und Transport) zwei raumordnerische
Festlegungen zur Thematik Entwicklung der Binnenschifffahrt und Verlagerung des
Guterverkehrs auf die Wasserstraen. Der Grundsatz 8.1-10 LEP NRW (Guterverkehr
auf Schiene und Wasser) fordert zur Bewdltigung des zukinftigen Guterverkehrs
u. a. die zielgerichtete Entwicklung der Infrastruktur der Binnenschifffahrt, die
bedarfsgerecht auf die wirtschaftlichen Erfordernisse des Gltertransports mit
dem GroRmotorgiterschiff (GMS) ausgerichtet werden. Das Ziel 8.1-9 LEP NRW
(Landesbedeutsame Héafen und Wasserstralen) befasst sich, neben den fir NRW
landesbedeutsamen 6ffentlichen Hafenstandorten, auch mit der Notwendigkeit einer
weiteren Entwicklung der Wasserstrallen und der im funktionalen Zusammenhang
stehenden Hafenflachen, damit diese die ihnen zugedachten Funktionen im multimo-
dalen Guterverkehr angemessen erfillen kénnen.

Bedeutung der Binnenwasserstraflen in Nordrhein-Westfalen

Die Binnenschifffahrt ist ein besonders sicherer, kostenginstiger, energiesparender
und umweltgerechter Verkehrstrager. Die Binnenschifffahrt kann insbesondere
zur Entlastung der StralRen von Guterverkehr beitragen und verflgt noch Uber
Kapazitatsreserven.

Nach Angaben des ,WasserstralRen-, Hafen- und Logistikkonzept des Landes
Nordrhein-Westfalen“ aus dem Jahre 2016 wird der Guterverkehr landesweit von
rund 1,42 Milliarden Tonnen im Jahre 2010 auf rund 1,61 Milliarden Tonnen im Jahre
2030 ansteigen. Fir die Binnenschifffahrt wird dabei in diesem Zeitraum die hochste
Wachstumsrate prognostiziert. Hier steigert sich das Transportaufkommen von rund
122 Millionen Tonnen um 22 % auf rund 150 Millionen Tonnen. Die Landesregierung
beabsichtigt das ,System Wasser” und somit auch die Binnenschifffahrt im Sinne
seiner herausragenden Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung und der klima-
politischen Ziele des Landes weiter zu starken. Dies setzt voraus, die leistungsfahige
WasserstralReninfrastruktur zu erhalten und notigenfalls auszubauen.

BinnenwasserstraBen in Ostwestfalen-Lippe

Die BinnenwasserstraBen im Planungsraum sind ein wichtiger Bestandteil fir
eine zukunftsfahige und umweltfreundliche Bewadltigung des Guterverkehrs. |hre
Sicherung und bedarfsgerechte Entwicklung stellen daher eine regionalplaneri-
sche Aufgabenstellung im Sinne einer Konkretisierung der Vorgaben des LEP NRW,
des ,Wasserstrallen-, Hafen- und Logistikkonzeptes NRW* und des ,Bedarfsplans
fir die Bundeswasserstrallen” dar. Dabei werden u. a. auch die wirtschaftlichen
Belange eines Gutertransportes mit zukunftsfahigen BinnenschiffsgroRen zugrunde
gelegt. In den Bereichen der Binnenwasserstralen mit einer vergleichsweise unter-
geordneten verkehrlichen Bedeutung soll ferner die 6kologische Aufwertung des
Bundesprogramms ,Blaues Band Deutschland” Berlcksichtigung finden (s. Kapitel
4.6.2).

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

BinnenwasserstralRen in OWL

Die WasserstraBen einschliellich der Giiterumschlaghdfen werden als
Vorranggebiete festgelegt. In ihnen ist die folgende Vorrangfunktion vorgesehen:
Binnenwasserstralen, die dem allgemeinen Verkehr dienen.
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Mittel- und Oberweser

(1) Die Entwicklung der Mittelweser zwischen Minden und Petershagen soll auch
unter Beriicksichtigung der o6kologischen Zielsetzungen des Bundesprogramms
»Blaues Band Deutschland” bedarfsgerecht auf die wirtschaftlichen Erfordernisse
des Gitertransports mit dem GroBmotorgiiterschiff ausgerichtet werden.

(2) Der im Planungsraum verlaufende Abschnitt der Oberweser zwischen
Minden und Beverungen soll in seiner Funktion als BundeswasserstraBe vom
Trager der Infrastruktur fiir die Binnenschifffahrt im Giiter- und im gewerblichen
Personenverkehr gesichert werden.

Eine stdrkere Nutzung der Binnenschifffahrt in der Region setzt voraus, dass
eine leistungsfahige WasserstraBeninfrastruktur erhalten und notigenfalls
ausgebaut wird. Damit die Binnenschifffahrt ihre systembedingten Vorteile als
MassengUtertransportmittel, sowie insbesondere auch beim Container- und
Gefahrgutverkehr optimal ausschépfen kann, soll vor allem die Mittelweser im
Plangebiet Uber den Erhalt ihrer Leistungsfahigkeit hinaus durch weitere Malknahmen
optimiert werden. Die Verbreiterung und Vertiefung der Mittelweser, die Anpassung
der Brickenhdhen sowie der Ausbau von Schleusenkapazitdten kénnen konkrete
MaRnahmen zur dauerhaften Sicherung einer modernen Binnenschifffahrt im
Guterverkehr darstellen.

Insbesondere mit Hilfe dieser Malsnahmen kénnen sich langfristig moderne GMS auf
der Mittelweser im Plangebiet uneingeschrankt begegnen. Ein uneingeschrankter
Begegnungsverkehr von GMS ist derzeit auf der Mittelweser nicht mdglich. Die
GMS lésen aufgrund ihrer groReren Wirtschaftlichkeit zunehmend das Europaschiff
als Regelschiff in der Binnenschifffahrt ab. Eine zukunftsfahige Binnenschifffahrt im
Guterverkehr soll auf die funktionellen Bedlrfnisse dieses Schiffstyps ausgerichtet
werden. Durch die Erhéhung der Briicken besteht zudem die Méglichkeit eines drei-
lagigen und damit wirtschaftlicheren und umweltfreundlicheren Containerverkehrs.

Im aktuellen ,,Bedarfsplan flr die Bundeswasserstrallen” aus dem Jahre 2016 gehort
fir die Region die Anpassung der Mittelweser fir GMS, die auf 2,5 Meter Tiefe
abgeladen werden kénnen, zu den laufenden und fest disponierten Vorhaben des
Vordringlichen Bedarfs. Zum Vordringlichen Bedarf gehorte auch der Neubau der
Schleuse zwischen Weser und Mittellandkanal in Minden. Die neue Schleuse wurde
am 18.08.2017 eroffnet. Sie ermdglicht erstmalig den Verkehr mit GMS zwischen der
Weser und dem MLK.

Neben der Mittelweser werden in deutlich geringerem Umfang auch auf der
Oberweser zwischen Beverungen und Minden GUter transportiert, insbesondere Kies.
Den verkehrlichen Schwerpunkt auf der Oberweser nimmt jedoch der Tourismus-
und Freizeitverkehr ein. Im Planungsraum ist die Oberweser fur die kommerzielle
Binnenschifffahrt in ihrem gegenwaértigen Ausbauzustand zu sichern.

Hinsichtlich der 6kologischen Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der
Mittel- und Oberweser als Biotopverbund im Rahmen des Bundesprogramms ,Blaues
Band Deutschland” wird auf Grundsatz F 12 in Kapitel 4.6.2 verwiesen.
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Der LEP NRW enthalt in Kapitel 8.1 (Verkehr und Transport) zwei Ziele und einen
Grundsatz zum Luftverkehr.

Waéhrend sich das Ziel 8.1-7 LEP NRW (Schutz vor Fluglérm) und der Grundsatz 8.1-8
LEP NRW (Schutz vor Flugldrm und Siedlungsentwicklung) mit dem erweiterten
Larmschutz befassen, benennt das Ziel 8.1-6 LEP NRW (Landesbedeutsame bzw. regio-
nalbedeutsame Flughé&fen in Nordrhein-Westfalen) die landesbedeutsamen Flughafen
in NRW und beinhaltet Aussagen zu deren bedarfsgerechten Flachenentwicklung fir
die Flughafeninfrastruktur sowie fir das flughafenaffine Gewerbe.

Regionale Bedeutung des Luftverkehrs

Durch die fortschreitende Globalisierung kommt dem Luftverkehr eine hohe
Bedeutung zu. Der Luftverkehr gewahrleistet den schnellstmoglichen Transport von
Menschen und Gutern Uber weite Entfernungen. Nach Angaben des Deutschen
Zentrums fur Luft- und Raumfahrt nahm zwischen den Jahren 2009 und 2014 deutsch-
landweit die Anzahl der Fluggadste von 92 Millionen auf 105 Millionen Passagiere
jahrlich zu. Bis zum Jahre 2030 prognostiziert das Zentrum ein Wachstum auf 175
Millionen Fluggaste jahrlich.

Der Flughafen Paderborn-Lippstadt nimmt gem. dem o. g. Ziel des LEP NRW als
einziger Standort in OWL die Funktion eines landesbedeutsamen Flughafens wahr.
Er bildet damit das Rickgrat der Luftverkehrsinfrastruktur in OWL und ist ein wich-
tiger Standortfaktor im Planungsraum. Er hat mit seiner zentralen, luftverkehrlichen
ErschlieRungsfunktion und durch seine Anbindungsfunktion zu nationalen sowie
internationalen Drehkreuzen eine herausragende Bedeutung insbesondere fiir die
mittelstandische Wirtschaft in OWL.

Neben dem landesbedeutsamen Flughafen Paderborn-Lippstadt bestehen im
Planungsraum weitere regional bedeutsame Schwerpunkt-Verkehrslandeplatze
fir den Geschaftsreiseluftverkehr, Verkehrs- und Sonderlandplédtze fir die allge-
meine Luftfahrt, ein Schwerpunktflugplatz fir den Segelflug, Verkehrslandeplatze,
Sonderlandepldtze und Segelfluggeldande.

Um den Luftverkehrsstandort OWL perspektivisch zu sichern und entwickeln, trifft der
Regionalplan OWL Festlegungen zur Bestandssicherung der regionalplanerisch darge-
stellten Flugplatze im Planungsraum sowie zur Anbindung des Flughafens Paderborn/
Lippstadt an den SPNV.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Flughdfen und Flugplatze

Die Flughifen/-plitze werden als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind folgende
raumbedeutsame Nutzungen vorgesehen:

¢ Gelidnde von Flughidfen/-plitzen
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Zur Standortsicherung werden die Flughafengelande im Planungsraum entsprechend
der Planzeichendefinition zur LPIG DVO als Vorranggebiete fir den zivilen Luftverkehr
festgelegt.

Die Flugplatzflachen fir den zivilen Luftverkehr sind als Vorranggebiete in ihren geneh-
migten bzw. planfestgestellten Grenzen im Regionalplan festgelegt. Sie enthalten
keine Erweiterungsflachen.

Anbindung des Flughafens Paderborn-Lippstadt

Die Anbindung des Flughafens Paderborn/Lippstadt an den Schienen-
personennahverkehr ist von den Aufgaben- und Infrastrukturtragern und auf den
nachfolgenden Planungsebenen bedarfsgerecht zu entwickeln.

Um die Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit des Flughafens nachhaltig, auch im Sinne
eines umweltgerechten Modal Splits, zu entwickeln, ist der Standort neben der bereits
bestehenden Uberregionalen Stralenanbindung (A 44 und L 776) zuséatzlich mit einer
hochwertigen OPNV-Anbindung auszustatten. Aktuell besteht eine Busverbindung im
Stundentakt vom Paderborner Hauptbahnhof mit fiinf Zwischenhalten zum Flughafen
(Fahrtdauer rund 20 Minuten) und seit 2019 ein flexibles On-Demand-Airport-Shuttle
Angebot flr ganz OWL.

Im Rahmen einer bedarfsgerechten Weiterentwicklung der Anbindung des Flughafens
im OPNV ist fiir die Zukunft auch eine Anbindung an das Schienennetz anzustreben.
In diesem Zusammenhang ist sowohl eine Shuttlebusverbindung zwischen dem
Flughafen und einem Haltepunkt an der Schienenstrecke Paderborn-Blren als
auch der Neubau einer Schienenverbindung zwischen dem Flughafengelédnde und
dieser Schienenstrecke zu prifen (siehe auch Ziel V 8). Durch den Neubau dieser
Schienenverbindung (in Kombination mit der Reaktivierung der Schienenstrecke
Paderborn-Biren) wirde die Erreichbarkeit des Flughafens Paderborn-Lippstadt
deutlich verbessert werden, da dann eine direkte Schienenanbindung an die
Hauptschienenstrecke (Hamm)-Paderborn-(Kassel) im Paderborner Hauptbahnhof
bestliinde. Ebenso konnte Uber die Schienenstrecke Paderborn-Hovelhof-Bielefeld
eine SPNV-VerknlUpfung zwischen dem Flughafen Paderborn-Lippstadt und
dem Hauptbahnhof Bielefeld ermoglicht werden, wodurch weitere signifikante
Erreichbarkeitssteigerungen erzeugt wirden.

Zur Sicherung einer ebenfalls zu prifenden Schienenneubauoption wird im
Regionalplan eine Darstellung als ,Sonstiger regionalplanerisch bedeutsamer
Schienenweg (Bestand und Planung)” entsprechend LPIG DVO gewahlt. Dabei kann
allerdings gegenwartig aufgrund des Planungsstandes kein endgultiger Trassenverlauf
dieser Schienenneubauoption zwischen dem Flughafen und der Schienenstrecke
Paderborn-Biren abschlieRend planerisch festgelegt werden.



Leitung Transportleitungen

Transportleitungen

Transport

Leitung  Transportleitungen
Leitung







Regionalplan Entwurf 2020
OWL

6. Transportleitungen

Nach dem ROG ist den rdumlichen Erfordernissen einer kostenglinstigen, sicheren

und umweltvertraglichen Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von

Energienetzen Rechnung zu tragen. Dies spiegelt auch der Grundsatz 10.1-1 LEP NRW

(Nachhaltige Energieversorgung) wider.

Der LEP NRW befasst sich im Rahmen des Kapitels 8.2 (Transport in Leitungen) mit

Transportleitungen:

— Bindelung von Leitungsbandern sowie Ausbau des bestehenden Netzes in
Grundsatz 8.2-1 LEP NRW (Transportleitungen),

— Moglichkeit zur Erdverkabelung von neuen Hochspannungsleitungen in Grundsatz
8.2-2 LEP NRW (Hochspannungsleitungen),

— Abstandsempfehlung von neuen Wohnbaugebieten, Anlagen vergleich-
barer Sensibilitdt sowie Wohngebduden im AuRenbereich zu bestehenden
Hochstspannungsfreileitungen in Grundsatz 8.2-3 LEP NRW (Bestehende
Hochstspannungsleitungen),

— unterirdische Flhrung von Hdéchstspannungsleitdngendn Grundsatz 8.2-5 LEP
NRW (Unterirdische Fihrung von Hochstspannungsleitungen),

- Erhalt und Aufbau regionaler Fernwdrmesehienen in Grundsatz 8.2-6 LEP NRW
(Regionale Fernwadrmeschienen),

- Ausbauder Energienetze im Zusammenhang mitder bundesweiten Energiewende
in Grundsatz 8.2-7 LEP NRW (Energiewende und Netzausbau) sowie

- Mindestabstande von neuen Héchstspannungsfreileitungen auf neuen Trassen zu
Wohnbaugebieten und Anlagen vergleichbarer Sensibilitdat bzw. Wohngebauden
im AulBenbereich in Ziel 8.2-4,LER NRW (Neue Hochstspannungsfreileitungen).

In der zeichnerischen Darstellung des Regionalplans OWL werden in Ubereinstimmung
mit der Anlage 3.zur, LPIG DVO die raumbedeutsamen Transportleitungen nicht
dargestellt. Die Festlegungen des Regionalplans zur Sicherung der Energieleitungen
nach ROG werden im Regionalplan OWL durch einen Grundsatz und die zugeho-
rigen Erlauterungskarten 14 und 15 (Regionalbedeutsame Freileitungen — Strom und
Raumbedeutsame Gasleitungen) umgesetzt. Diese enthalten das raumbedeutsame
Netzder Freileitungen (110kV und mehrNennspannung)und Gasversorgungsleitungen
(Leitungsdurchmesser grofier als 300 mm).

Ausgelost durch die Ziele, die sich die Bundesregierung im Rahmen der
Energiewende beim Umstieg auf erneuerbare Energien gesetzt hat, verschieben
sich die Schwerpunkte der Stromerzeugung in der Bundesrepublik. Die Gesamtlange
des daraus resultierenden, bundesweiten Leitungsnetzausbaus im Bereich der
Hochstspannungsleitungen mit 380 kV und mehr Nennspannung liegt auf der
Grundlage des Bundesbedarfsplangesetzes (Stand 05.2019) derzeit bei etwa 5.900
km. Aufgrund seiner geographischen Lage im Bundesgebiet kann dabei auch fir
OWL in der Zukunft ein erhohter Bedarf beim Ausbau des raumbedeutsamen
Energieleitungsnetzes nicht ausgeschlossen werden.

Um den Erfordernissen der Energiewende und des dazu erforderlichen Ausbaus der
Energienetze im Rahmen einer kostengiinstigen, sicheren und umweltvertraglichen
Energieversorgung Rechnung zu tragen, wird in den Regionalplan OWL ein Grundsatz
zum Schutz von Transportleitungen aufgenommen. Hierdurch tragt der Regionalplan
auch demo.a. Grundsatz 8.2-7 des LEP NRW (Energiewende und Netzausbau) und den
Intentionen des NABEG zur Vermeidung einer Erschwerung der Bundesfachplanung
Rechnung.
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Die Trassenkorridore der bestehenden raumbedeutsamen Transportleitungen im
Planungsraum stellen im Planungsprozess fir den Ausbau der Energienetze auch
aufgrund der vorhandenen, vielfdltigen Raumnutzungsstrukturen und des raum-
ordnerischen Blndelungsprinzips regelmaRig bevorzugte Suchrdume flir den Bau
zusatzlicher raumbedeutsamer Leitungen bzw. von Leitungsneuplanungen dar.
Haufig besteht nur innerhalb der vorhandenen Trassenkorridore eine realistische
Chance fir eine raumvertragliche Realisierung energiewirtschaftlich notwendiger
Leitungsbauprojekte.

Der Schutz des raumbedeutsamen Transportleitungsnetzes vor etwaigen
Beeintrachtigungen sowie die Berlcksichtigung moglicher Erweiterungsoptionen
stellt auch eine aktuelle Herausforderung fir die Regionalplanung dar. Durch die
Blindelung von Transportleitungen kdnnen Konflikte mit anderen Raumnutzungen,
z. B. durch eine fortschreitende Zerschneidung des Raumes und eine Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes minimiert werden. Dies tragt auch zu einem flachensparenden
Umgang mit Natur und Landschaft bei.

Darlber hinaus wird das Themenfeld durch die raumordnerischen Erfordernisse im
Kapitel ,Transport in Leitungen” des LEP NRW umfassend geregelt. Diese Regelungen
bieten keinen Raum fir eine weitere Befassung-aufder Ebene der Regionalplans.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

unge
(1) Die raumbedeutsamen Transportleitungen fiir Energie, Rohstoffe und andere
Produkte im Sinne der LPIG, DVO sind in den Erlduterungskarten 14 und 15
dargestellt.

(2) Um den Erfordernissen der Energiewende und des dazu erforderlichen
Ausbaus sowie . der Erneuerung der Energienetze Rechnung zu tragen, sollen die
Trassenkorridore ‘der vorhandenen raumbedeutsamen Transportleitungen in
OWL von konkurrierenden Nutzungen durch andere Planungen und MaBnahmen
freigehalten werden.

Die Uberregionalen und regionalen Transportleitungen flir Energie, Rohstoffe und
andere Produkte sind in den Erlduterungskarten 14 (Raumbedeutsame Freileitungen —
Strom) und 15 (Raumbedeutsame Gasleitungen) dargestellt. Der Planungsraum weist
derzeit keine raumbedeutsamen Produktleitungen (z. B. fiir die chemische Industrie)
auf. Das vorhandene, raumbedeutsame Transportleitungsnetz besteht ausschliefSlich
aus den Energieleitungen fir Strom und Gas.

Die bestehenden Trassenkorridore sollen nach Mdéglichkeit auf den nachfolgenden
Planungsebenen vor der Inanspruchnahme von Nutzungen geschitzt werden, die
kinftige Leitungsplanungen erheblich erschweren oder unmdéglich gestalten.

Mit ,Trassenkorridor” ist hier in Anlehnung an das NABEG und die o. g. Bundesfach-
planung ein Gebietsstreifen gemeint, in dem eine Transportleitung verlauft, fir die
in einem entsprechenden Verfahren die Raumvertraglichkeit festgestellt wurde. Ein
Trassenkorridor beschrankt sich in seiner Flachenausdehnung also nicht nur auf
die konkrete Fihrung einer Leitung. Nach der Gesetzesbegriindung zum NABEG
,raumt dieser Flachenkorridor den Planungsbehorden und den Netzbetreibern bei
der Feintrassierung in der Planfeststellung einen gewissen Spielraum ein. Auf diese
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Weise kann auRerdem besonderen Anforderungen des Einzelfalls besser Rechnung
getragen werden. Die Trassenkorridore sollen daher Breiten von 500 m bis hdchstens
1000 m aufweisen. Bei bestehenden Konfliktlagen kann der Trassenkorridor verén-
dert werden.”
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7. Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Abwasserbeseitigung

Aufgrund der Raumrelevanz der Abwasserbehandlungs- und Reinigungsanlagen
werden Festlegungen auf Ebene des Regionalplans erforderlich. Der LEP NRW trifft
hierzu keine Festlegungen.

Die Aufbereitung von Abwasser in kommunalen Klaranlagen leistet einen wesent-
lichen Beitrag zum Gewasserschutz und reduziert Eintrdge von Chemikalien und
Nahrstoffen in die Gewasser. Die Behandlung schwer abbaubarer Stoffe, z. B.
Mikroverunreinigungen durch Arzneimitteln, Bioziden oder Pflegeprodukten, ist eine
aktuelle Herausforderung fir die Abwasseraufbereitung.

Die zeichnerische Festlegung im Regionalplan enthdlt die im Regierungsbezirk
vorhandenen  Klaranlagen mit einer Ausbaugrofe von Uber 50.000
Einwohnergleichwerten, die zur Abwasserbehandlung und Abwasserbeseitigung der
dargestellten Siedlungsbereiche dienen und die langfristig zur ordnungsgemafen
Abwasserbeseitigung notwendig sind.

Neben den zeichnerischen Festlegungen sind folgende fachliche Rahmenbedingungen
flr die Abwasserbeseitigung malgeblich.

Fachliche Rahmenbedingungen

- Erweiterung und Sanierung von Abwasseranlagen
MaRnahmen zur Erweiterung und Sanierung von Abwasseranlagen sind entspre-
chend den vorhandenen bzw. aufzustellenden Abwasserbeseitigungskonzepten
der Kommunen durchzufiihren. Bei einer Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und
Gewerbeflachen ist die ordnungsgemalie Abwasserbeseitigung entsprechend
der Abwasserbeseitigungskonzepte der Kommunen darzulegen.

- Umweltvertraglichkeit von Kldranlagen

Kldranlagensind hinsichtlich der Standortauswahlund der Anlagentechnik umwelt-
vertraglich zu errichten und zu betreiben. Von ihnen sollen grundsétzlich keine
erheblichen Beeintrachtigungen der Naturglter ausgehen. Die Reinigungsleistung
der Abwasserbehandlungsanlagen ist so auszurichten, dass die aufgrund des §
57 WHG fir das Einleiten von Abwasser erlassenen Anforderungen eingehalten
werden und die Bewirtschaftungsziele des § 27 WHG erreicht werden kénnen.
Aus Griinden des Immissionsschutzes mussen Klaranlagen von vorhandener und
geplanter Wohnbebauung Mindestabstande einhalten. Es muss aber auch durch
die Bauleitplanung vermieden werden, dass die bestehenden Klaranlagen durch
Bebauung soweit eingeengt werden, dass eine bedarfsgerechte Erweiterung bzw.
Nachristung behindert wird.

- Dezentrale Verfahren der gewdsservertraglichen Abwasserbeseitigung

Fir kleine Ortslagen, die aus technischen und wirtschaftlichen Grinden
auch zuklUnftig nicht an zentrale Abwasserbehandlungsanlagen ange-
schlossen werden konnen, sind unter Bericksichtigung der o6ffentlichen
Abwasserbeseitigungspflicht dezentrale Verfahren der gewdsservertraglichen
Abwasserbeseitigung anzuwenden. Das maligebliche Technikniveau orientiert
sich an den Bewirtschaftungszielen fir die Gewasser.

Sofern Ortsteile nicht an eine der zeichnerisch dargestellten groReren
Zentralklaranlagen angeschlossen sind, wird das Abwasser (ber Pumpstationen
mittels Druckrohrleitungen zu Klaranlagen geringerer GrolRe geleitet.
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Auch diese Anlagen mit einer geringeren AusbaugroRe nehmen ebenfalls eine
zentrale Entsorgungsfunktion fur eine oder auch mehrere Kommunen wahr. Die
Standorte dieser Klaranlagen sind daher von regionalplanerischer Bedeutung und
langfristig, z. B. durch die Vorhaltung von Reserveflachen oder die Einhaltung von
Mindestabstanden zu anderweitiger Nutzung (z. B. Wohnbebauung), zu sichern.

— Niederschlagswasserversickerung

Die Moglichkeiten der Niederschlagswasserversickerung oder -verriese-
lung vor Ort sind im Rahmen der konkretisierenden Bauleitplanung zur
Grundwasseranreicherung zu nutzen. Sofern eine Versickerung aus geohyd-
rologischen Grinden nicht moglich sein sollte, ist das Niederschlagswasser
unter Beachtung der Regeln der Technik ortsnah in ein Oberflichengewésser
einzuleiten.

Die Situation der Abwasserbeseitigung hat sich in den letzten Jahren im
Planungsgebiet erheblich verbessert. Dennoch sind die Erfordernisse der
Abwasserbeseitigung noch nicht Gberall zufriedenstellend geldst. Ein beson-
derer Schwerpunkt muss in der Reduzierung der Gewdsserbelastungen
durch Einleitungen aus der Kanalisation bei Niederschlagsabfluss liegen. Vor
der Bauleitplanung ist grundsatzlich eine Prifung der hydrogeologischen
Verhaltnisse durchzufiihren, aus der konkrete Aussagen Uber die Moglichkeit der
Realisierung einer privaten und/oder 6ffentlichen Regenwasserversickerung fur
die Bauleitplanung abzuleiten sind, sofern die Kommune nicht bereits im Vorfeld
Uber eine kommunale Satzung entsprechende Regelungen getroffen hat.

- Einleitungen in Gewdsser

Die Einleitungen in Gewasser sind aus 6kologischen Griinden so weit zu vergleich-
maRigen oder zu reduzieren, dass anndhernde natirliche Abflussverhaltnisse
entstehen. Verunreinigtes Niederschlagswasser ist vor der Einleitung in ein
Gewadsser mindestens nach den Regeln der Technik so zu behandeln, dass die
Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen.

Fir den Fall, dass eine Versickerung nicht mdglich sein sollte und zur
VergleichmaRigung der Einleitungen in Gewadsser, sind Flachen fir
Regenwasserrickhaltebecken oder andere abflussreduzierende Malknahmen
einzuplanen. Im Falle von Gewerbegebieten, bei denen die konkrete Nutzung noch
nicht absehbar ist, sind Flachen flr die Regenwasserbehandlung freizuhalten.

Abfallentsorgung

Der LEP NRW enthdlt im Kapitel 8.3 (Entsorgung) insgesamt drei Ziele und einen
Grundsatz zum Thema Entsorgung und Deponiestandorte.

Gem. Ziel 8.3-1 LEP NRW (Standorte fir Deponien) sind in den Regionalpldnen
die Standorte fur raumbedeutsame Deponien zu sichern und festzulegen. Bei der
Neuausweisung von Standorten ist im Zuge des Nachhaltigkeitsgedankens auch die
Eignung stillgelegter Deponien als Standort zu prifen.

Abfallbehandlungsanlagen sind gem. Ziel 8.3-2 LEP NRW (Standorte von
Abfallbehandlungsanlagen) innerhalb der in den Regionalplanen festgelegten GIB zu
errichten. Hiervon ausgenommen sind Abfallbehandlungsanlagen, die im Verbund
mit Deponien betrieben werden.

In Ziel 8.3-3 LEP NRW (Verkehrliche Anbindung von Standorten) wird die Zielsetzung
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formuliert, dass Abfallbehandlungsanlagen verkehrlich umweltvertraglich anzubinden
sind. Einer weiteren Konkretisierung auf Ebene des Regionalplans bedarf es nicht.

Der Regionalplan gewahrleistet durch planerische Vorsorge die rdaumlichen
Voraussetzungen zur Umsetzung der im jeweils glltigen Abfallwirtschaftsplan
enthaltenen Zielsetzungen. Im Abfallwirtschaftsplan ist die bedarfsgerechte und die
Umwelt und ihre Schutzglter moglichst wenig belastende Entsorgungsinfrastruktur
im Planungsgebiet aufgezeigt. Ziel der Regionalplanung ist es, flr diese Anlagen die
planerischen Rahmenbedingungen zu schaffen und zu erhalten.

Der Regionalplan legt grundsatzlich alle offentlichen Abfallentsorgungsanlagen
von regionaler Bedeutung fest, die mehr als 10 ha Flache bendétigen. Anlagen mit
einer geringeren Flachengrofle werden nur dann aufgenommen, wenn sie regi-
onal bedeutsame Entsorgungsfunktionen wahrnehmen. AusschlieRlich privaten
Entsorgungszwecken dienende Anlagen werden nicht dargestellt.

Neben den zeichnerischen Festlegungen sind folgende fachliche Rahmenbedingungen
fur die Abfallentsorgung mafigeblich.

Fachliche Rahmenbedingungen

— Rekultivierung und Nachfolgenutzung von Deponien
Abgeschlossene Deponien und Deponieteilabschnitte sind landschafts- und
umweltgerecht zu rekultivieren und einer entsprechenden Folgenutzung
zuzufihren.
Die Nachfolgenutzung ist im Regionalplan zeichnerisch festgelegt und hat nach
den rechtlichen und technischen Regelungen zu erfolgen.
Da Deponien oft eine pragende Struktur in der Landschaft bilden, ist die
Eingliederung in die Landschaft und in das Landschaftsbild, aber auch aus natur-
schutzfachlicher Sicht, von hoher Bedeutung. Dariber hinaus eigenen sich
Deponien im Einzelfall auch fir die Nutzung erneuerbarer Energien.
Eine Flachenvorsorge fliir neue Vorbehandlungsanlagen fir reaktive organi-
sche Restabfdlle durch konkrete zeichnerische Darstellung im Regionalplan
ist nicht erfolgt, da derartige Einrichtungen grundséatzlich in ausgewiesenen
Gewerbe- und Industriebereichen errichtet werden kdnnen. Vorhaben wie
die Errichtung von mechanisch-biologischen Anlagen (MBA) sind zweckma-
Rigerweise wegen des funktionalen Zusammenhanges zur Deponierung auf
den vorhandenen Deponiestandorten zu realisieren. Die im Regierungsbezirk
Detmold zur Beseitigung anfallenden besonders (berwachungsbedirftigen
Abfalle unterliegen, soweit sie nicht gemeinsam mit den Siedlungsabféllen besei-
tigt werden kénnen, nicht der Entsorgungspflicht durch die 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager. Sie werden privatwirtschaftlich in Anlagen auRerhalb des
Regierungsbezirks entsorgt.

- Kreislaufwirtschaft

Die Pflichtenhierarchie innerhalb der Kreislaufwirtschaft ist zu beachten:

- Abfélle sind in erster Linie durch Verminderung ihrer Menge und Schadlich-
keit zu vermeiden

- in zweiter Linie sind Abféalle stofflich zu verwerten oder zur Gewinnung von
Energie zu nutzen (energetische Verwertung)

- Abfélle, die nicht vermieden und verwertet werden, sind dauerhaft von der
Kreislaufwirtschaft auszuschlieen und zu beseitigen
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Diese Ziele sind die Grundlage fiir den regionalen Abfallwirtschaftsplan und mussen
bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftskonzepte durch die offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager berlcksichtigt werden.

Far den Planungsraum wurde der Abfallwirtschaftsplan — Teilplan Siedlungsabfalle
in 11/2015 fortgeschrieben. Dieser Abfallwirtschaftsplan  (AWP) setzt
Rahmenbedingungen fir die Abfallwirtschaft im Regierungsbezirk nach Uberortli-
chen Gesichtspunkten mit dem Ziel, eine gemeinwohlvertréagliche Abfallbeseitigung
zu erreichen. Der Abfallwirtschaftsplan stellt gemalR dem Abfallgesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen (LAbfG) fur die der o6ffentlichen Entsorgung unterlie-
genden Siedlungsabfalle die Ziele der Abfallvermeidung und -verwertung sowie die
zur Sicherung der Inlandsbeseitigung erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen
dar. Er weist ferner die fir Siedlungsabfalle zugelassenen und erforderlichen
Abfallbeseitigungsanlagen bzw. Anlagenkapazitdten aus und bestimmt, welcher
Abfallbeseitigungsanlage sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen haben.

Die Abfallwirtschaftsplanung hat die Aufgabe, durch Vorgabe allgemeiner und
bezirksspezifischer Ziele und Rahmenbedingungen den entsorgungspflich-
tigen Korperschaften eine wirksame Planungshilfe fir die im Rahmen der
Entsorgungssicherheit notwendigen Schritte zu geben. Soweit sie die Grenzen der
entsorgungspflichtigen Kérperschaften Gberschreiten, soll sie koordinieren und damit
zur Schaffung einer bedarfsgerechten, kostenbewussten und die Umwelt moglichst
wenig belastenden Entsorgungsinfrastruktur in der Region beitragen.

Die entsorgungspflichtigen Koérperschaften haben sich bei der Fortschreibung ihrer
Abfallwirtschaftskonzepte an‘diesem Plan auszurichten.

Gem. Grundsatz 8.3-4 LEP NRW (Entstehungsortnahe Abfallbeseitigung) soll die
raumliche Verteilung der Standorte von Deponien und Abfallbehandlungsanlagen
eine moglichst entstehungsortnahe Beseitigung nicht verwertbarer Abfélle ermdg-
lichen. Dieser Grundsatz des LEP NRW bedarf keiner weiteren Konkretisierung im
Regionalplan OWL. Fir dessen Umsetzung in OWL wird der nachfolgende Hinweis
gegeben:

— Kooperationen

Zur Gewabhrleistung einer ortsnahen und eigenstandigen Entsorgung soll unter
Einbeziehung von Unternehmen der Entsorgungswirtschaft die Bildung von
Kooperationen der o6ffentlich — rechtlichen Entsorgungstriger innerhalb des
Regierungsbezirks zur gemeinsamen Nutzung von Anlagen gefordert werden.
Der AWP gilt fir Siedlungsabfélle einschlieRlich der gemeinsam mit
Siedlungsabfallen entsorgten gewerblichen Abfille, soweit sie der offentlich-
rechtlichen Entsorgung durch die Kreise und kreisfreie Stadt Bielefeld unter-
liegen. Da das vorhandene Deponievolumen nicht gleichmaRig Gber den Bezirk
verteilt ist, ist es erforderlich, dass die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
kooperativ zusammenarbeiten.
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8. Rohstoffsicherung
8.1 Heimische Bodenschatze und langfristige Rohstoffsicherung

Rohstoffe sind wichtige Grundstoffe. Sie dienen als Grundlage fir viele Produkte, die
Menschen erzeugen oder konsumieren. So sind etwa Kiese und Sande eine wichtige
Basis fir die Bauindustrie, Tone Grundstoff fiir Keramikprodukte. Kalkprodukte werden
u. a. fur die Herstellung von Medikamenten, Baustoffen oder als Bindemittel von Beton
und Mortel, Quarzit hauptsachlich als Material fir den Strallenbau sowie auch fir die
Glasindustrie verwendet. Unsere Gesellschaftist somit GroRverbraucher mineralischer
Rohstoffe. Die Rohstoffwirtschaft versorgt eine Region dabei nicht nur mit Rohstoffen,
sondern sichert Arbeitsplatze auch in nachgelagerten Wirtschaftsbereichen und ist
der erste Schritt in einer wichtigen industriellen Wertschopfungskette.

Rohstoffvorkommen sind wegen ihrer aktuellen und kinftigen Bedeutung als
Produktionsfaktor der Wirtschaft und wirtschaftliche Ressource fir nachfolgende
Generationen zu sichern. Sie sind begrenzt, nicht mehr vermehrbar und standort-
gebunden. Sie sind deshalb im Raum ungleich verteilt und kommen teilweise in guten,
hochwertigen Qualitaten vergleichsweise selten vor.
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Da eine Fachplanung ,Rohstoffsicherung” in Deutschland im eigentlichen Sinne
nicht existiert, nimmt die Raumordnung eine besonders wichtige Rolle fir die
planungsrechtliche Sicherung von- Rohstoffvorkommen sowie die Flachenvorsorge
fir die Rohstoffgewinnung wahr. So ist im ROG festgelegt, dass die rdumlichen
Voraussetzungen flr die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete Aufsuchung
und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen sind.

Der Rohstoffsicherung ist im LEP NRW mit dem Kapitel 9 (Rohstoffversorgung) ein eigen-
standiges Kapitel gewidmet, das wiederraum in drei weitere Kapitel unterteilt wird.
Der LEP NRW enthalt in Kapitel 9.1 (Lagerstattensicherung) drei Grundsatze zur
Lagerstattensicherung, in Kapitel 9.2 (Nichtenergietische Rohstoffe) vier Ziele sowie
zwei Grundsatze fir nichtenergetische Rohstoffe sowie in Kapitel 9.3 (Energetische
Rohstoffe) zwei Ziele flr energetische Rohstoffe. Letzteres bezieht sich auf den Abbau
von Stein- und Braunkohle, es ist fir den Planungsraum nicht von Bedeutung und
wird daher nicht weiter behandelt.

Im Grundsatz 9.1-1 LEP NRW (Standortgebundenheit von Rohstoffvorkommen) erlau-
tert der LEP NRW, dass bei allen rdumlichen Planungen berlcksichtigt werden soll,
dass Vorkommen energetischer und nichtenergetischer Rohstoffe (Bodenschatze)
standortgebunden, begrenzt und nicht regenerierbar sind. Ebenso sollen Qualitat und
Quantitat sowie die Seltenheit eines Rohstoffvorkommens Beriicksichtigung finden.
Der Grundsatz 9.1-2 LEP NRW (Substitution) bezieht sich auf die Substitution
primarer Rohstoffe durch Recyclingbaustoffe und industrielle Nebenprodukte. Die
Regionalplanungsborden sollen bei der Festlegung der Bereiche fir die Sicherung und
den Abbau oberflaichennaher Bodenschatze (BSAB) die Substitutionsmoglichkeiten
bei der Quantifizierung berlcksichtigen. Diese Bericksichtigung erfolgt, wie nach-
folgend in den Erlauterungen zum Grundsatz 9.2-2 LEP NRW (Versorgungszeitraume)
ausgefuhrt wird, indem das Monitoring des GD fir die Bemessung der Laufzeiten
zugrundegelegt wird.

Mit der Rohstoffgewinnung gehen die dauerhafte Veranderung des Abbaustandortes
sowie i. d. R. Belastungen fiir Bevolkerung und Umwelt einher. Die Auswirkungen
der Rohstoffgewinnung sollen raumlich und zeitlich geringgehalten werden. Diesen
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Anforderungen tragt insbesondere der Grundsatz 9.1-3 LEP NRW (Flachensparende
Gewinnung) Rechnung. Eine effiziente Nutzung der Vorkommen beginnt bei der
Auswahl von Vorkommen mit moglichst groRer Méachtigkeit. Die Abbauflachen selbst
sind moglichst grofflachig zu dimensionieren, um so Flachenverlust durch Béschungen
und Pufferstreifen zu minimieren. Dies gilt vorrangig flir Abgrabungen, die anschlie-
Rend nicht wieder verfillt werden. Grundsétzlich sind die in einer Lagerstatte vorkom-
menden Rohstoffe vollstandig abzubauen. Im Einzelfall kdnnen diese Anforderung
allerdings mit den Rekultivierungszielen im Widerspruch stehen. Hier ist dann eine
sachgerechte Abwagung der Belange erforderlich.

Der LEP NRW legt im Ziel 9.2-1 (Rdumliche Festlegungen flr oberflichennahe
nichtenergetische Rohstoffe) fest, dass die planerische Sicherung der oberflachen-
nahen, nichtenergetischen Bodenschdtze in den Regionalpldanen durch die zeichne-
rische Festlegung von BSAB als Vorranggebiete erfolgt. In gesonderten Fallen kann
die Notwendigkeit bestehen, die BSAB als Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten festzulegen. Dies bedeutet, dass mit der Darstellung der BASB
zugleich eine Ausschlusswirkung fir die Rohstoffgewinnung auflerhalb der BSAB
verbunden ist.

Die planerische Erforderlichkeit fir die Festlegung von Vorranggebieten mit
Eignungswirkung kann sich gem. den Erlauterungen des LEP NRW insbesondere
durch den Bedarf fir rdumliche Konzentration der Abgrabung und durch hohe
Nutzungskonflikte ergeben. Dabei ist nach Uberdrtlichen MaRstdben vorzugehen.

Die Ziele 9.2-2 (Versorgungszeitraume) und 9.2-3 LEP NRW (Fortschreibung) legen
fest, welche Mindestversorgungszeitrdaume fir die einzelnen Rohstoffgruppen im
Rahmen einer Regionalplanneuaufstellung sicherzustellen sind. Der LEP NRW unter-
scheidet dabei zwischen Locker- und Festgestein. Zu den Lockergesteinen gehoren
die Rohstoffgruppen Sand und Kies/Kiessand, zu den Festgesteinen z. B. Kalk- und
Sandstein. Ton kann je nach der Struktur als Lockergestein oder als Festgestein klas-
sifiziert werden.

Die Versorgungsreichweiten belaufen sich bei Lockergesteinen auf 25 Jahre und
bei Festgesteinen auf 35 Jahre. Es besteht die Verpflichtung, den Regionalplan
fortzuschreiben, wenn die Versorgungsreichweiten 15 Jahre bzw. 25 Jahre unter-
schreiten. Bei der Berechnung der Versorgungsreichweiten erfolgt entsprechend der
Erlauterungen zum Ziel 9.2-2 LEP NRW auf der Grundlage eines landeseinheitlichen
Abgrabungsmonitorings. Dies wird vom GD durchgefiihrt.

Der GD erfasst landesweit auf der Grundlage der im 3-jghrigen Zyklus aktualisierten
Luftbilder fir die Rohstoffgruppen Sand und Kies/Kiessand das Abbaugeschehen und
ermittelt den jahrlichen Abbau, Restvolumen und damit die Versorgungsreichweite.
Flir Festgestein soll durch den GD ebenfalls ein landesweites Monitoring einge-
fihrt werden. Daten liegen fir den Planungsraum noch nicht vor. Im Bereich der
Festgesteine erfolgte die Berechnung der Versorgungszeitrdume auf der Grundlage
einer Unternehmensbefragung durch die RPIB.

Im Grundsatz 9.2-4 LEP NRW (Reservegebiete) wird vorgegeben, dass zusétzlich zu
den im Regionalplan festgelegten BSAB eine langfristige Sicherung bedeutender
Lagerstatten erfolgen kann. Hierzu kénnen Reservegebiete in den Erlduterungen
aufgenommen werden, planerische Vorgaben sind im Regionalplan festzulegen.

Ziel 9.2-5 LEP NRW (Nachfolgenutzung) bestimmt, dass Flachen, die dem Abbau ober-
flachennaher Bodenschétze dienen, abschnittsweise und zeitnah zu rekultivieren bzw.
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wiedernutzbar zu machen sind. In den Regionalplanen ist die Nachfolgenutzung fur
diese Flachen zeichnerisch festzulegen.

Der Grundsatz 9.2-6 LEP NRW (Standorte obertédgiger Einrichtungen) bezieht sich
schlieRlich auf Betriebsanlagen, die einem untertdgigen Abbau zugeordnet sind.
Hier soll eine groRtmogliche Vertraglichkeit mit anderen Raumnutzungen ange-
strebt werden.

Rohstoffversorgung in OWL

Der Planungsraum ist im Vergleich zu anderen Regionen in NRW dadurch gekenn-
zeichnet, dass verschiedenste Rohstoffe in einer sehr heterogenen rdaumlichen
Verteilung vorliegen. Es stehen vornehmlich in den Flusstdlern von Weser, Lippe,
Werre und Ems sowie im sldlichen Vorland des Wesergebirges hochwertige Kiese
und Sande insbesondere flr die Versorgung der Bauwirtschaft an.

Die Lagerstatten unterscheiden sich dabei teilweise deutlich hinsichtlich
Rohstoffqualitdt, Méachtigkeit und Uberlagerung mit Bodenmaterial und dem noch
verfligbaren Restvolumen.

Insbesondere an der Lippe im Kreis Paderborn sind die nutzbaren Kiesvorkommen
zu einem groRen Teil abgebaut. Der Kiesanteil in den Vorkommen schwankt stark
und nimmt zum Unterlauf hin sowie mit zunehmender Entfernung vom Gewasser
ab. Durch den Abbau wird i. d. R. das Grundwasser freigelegt, sodass Baggerseen
entstehen.

Im Gebiet der Stadt Porta Westfalica befinden sich auf der Ost- sowie auf der Westseite
des Sprengelweges massive Vorkommen von Kiesen und Sanden der Saaleeiszeit von
besonderer Qualitdt und mit einer Machtigkeit von Gber 40 m. Diese Vorkommen
werden im Trockenabbau, ohne Aufschluss des Grundwassers gewonnen. Die
Abbauflachen sind z. T. bereits als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Im Gebiet befindet
sich zudem eine Trinkwassergewinnung. Grundsatzlich steht der Abbau unter dem
Vorbehalt, dass die Trinkwassergewinnung weiterhin nicht beeintrachtig wird.

Im Bereich der Sennelandschaft sind flachig sehr reine Quarzsande vorhanden, die
aufgrund ihrer Qualitat neben der Verwendung in der Bauindustrie auch fir andere
Spezialprodukte (u. a. Glasherstellung, chemische Industrie) verwendet werden. Die
Abbaumadglichkeiten dieser Sande sind allerdings durch konkurrierende Nutzungen
stark eingeschrankt. Neben der militdrischen Nutzung auf den Truppenibungspladtzen
stehen vielfach naturrdumliche Aspekte (FFH- und Vogelschutz, Wald) entgegen.

Im gesamten Kreis Gutersloh ist Sand allgemein verbreitet, jedoch nicht in der Qualitat
wie in der Senne.

Die Ziegelindustrie ist im Planungsraum traditionell beheimatet. An verschiedenen
Stellen befinden sich ergiebige Tonlagerstatten. Dabei schwankt deren Qualitadt
oft kleinrdumig, sodass es fir die ansdssigen Firmen der z. T. hochspezialisierten
Ziegelindustrie wichtig ist, verschiedene Flachen als Abbauoption zu haben. Die
Tonvorkommen werden je nach Struktur zu einem geringen Teil als Lockergestein,
Uberwiegend als Festgestein klassifiziert. Tonvorkommen werden klassischerweise im
Trockenabbau gewonnen, haufig wiederverfillt und teilweise auch als Deponie genutzt.

In den Gebirgsziigen des Weser- und Wiehengebirges, des Teutoburger Waldes
sowie im nordlichen Bereich des Kreises Lippe befinden sich Kalke unterschiedli-
cher Qualitaten. Gerade in den sehr landschaftspragenden Mittelgebirgszligen des
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Wiehengebirges und des Teutoburger Waldes stellen Steinbriche eine erhebliche
Beeintrachtigung der Landschaftsstruktur dar. Durch umgebenden Wald und natur-
schutzfachlich hochwertige Flachen sind die Erweiterungsmaoglichkeiten vorhandener
Steinbriche insbesondere im Teutoburger Wald weitgehend ausgeschépft.

Auf der Paderborner Hochflache sowie den stdlich anschlieRenden Randlagen des
Sauerlandes und im Kreis Hoxter stehen grol¥flachige Kalksteinvorkommen an. Der
Kalkstein wird Gberwiegend durch mittelstdndige Steinbruchbetriebe gewonnen, die
diesen vornehmlich zu Schotter verarbeiten.

Besonders hervorzuheben sind die im sdlichen Stadtgebiet von Paderborn vorhan-
denen Kalkmergelgruben, aus denen ein benachbartes Zementwerk direkt beliefert
wird.

Neben Kalkstein wird im Weserbergland auch kleinrdumig roter und grauer
Wesersandstein fir die Herstellung hochwertiger Werksteine oder zur Sandherstellung
genutzt.

Im Planungsraum stellt bei der Rohstoffgewinnung die Grube Wohlverwahrt-Nammen
einen Sonderfall dar. Sie liegt in der Stadt Porta Westfalica im namensgebenden
Ortsteil Nammen. Hier wird ober- und untertégig Eisenerz abgebaut. Es handelt sich
um das einzige noch existierende Eisenerzbergwerkin ganz Deutschland. Das Material
wird allerdings nicht verhlttet, sondern als Bau- und Zuschlagstoff verwendet. Der
Transport des Gesteinsmaterial aus den Bergwerken erfolgt Giber LKW. Somit befinden
sich weder Verhittungswerke noch Férderanlagen im Gebiet. Die Aufbereitung des
Materials (Brechen, Sortierung etc.) erfolgt am Betriebsgelande, das sich in einem
Industriegebiet im Ortsteil Nammen befindet.

Das Abgrabungsgeschehen wird durch ein landesweites Monitoring des GD begleitet.
Der Regionalplanneuaufstellung wird der aktuelle Monitoringbericht aus dem Jahr
2019 zugrunde gelegt.

Hiernach besteht eine Versorgungsreichweite von 25 Jahren fir die Rohstoffgruppe
Kies/Kiessand und flr die Rohstoffgruppe Sand eine von 43 Jahren. Diese Werte
gelten dabei flr den gesamten Planungsraum. Fir die einzelnen Teilrdume kdnnen
sich allerdings erhebliche Schwankungen ergeben.

Trotz einer Versorgungsreichweite von 25 Jahren in der Rohstoffgruppe Kies/Kiessand
wird von der Rohstoffindustrie seit einigen Jahren eine deutliche Verknappung der
planerisch verfligharen Vorkommen festgestellt. Die Versorgungsreichweite wird von
ihr deutlich geringer bewertet.

FUr Festgesteine liegen bislang keine Berechnungen der Versorgungsreichweiten
durch den GD vor.
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8.2 Konzeption der Rohstoffsicherung im Planungsraum

Aufgrund der Standortgebundenheit und der Unvermehrbarkeit von Rohstoff-
vorkommen ist mit den vorhandenen Lagerstatten und Vorkommen im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung vorsorgend umzugehen. Die Planungskonzeption der
Rohstoffsicherung im Planungsraum erfolgte nach verschiedenen Leitaspekten.

Dezentrale Versorgung im Planungsraum

Ausgehend von der Verfligbarkeit der Rohstoffvorkommen wird fiir den Planungsraum
eine moglichst dezentrale Versorgung mit Rohstoffen angestrebt. Durch eine dezen-
trale Versorgung werden lange Transportwege vermieden. Da sich die Teilrdume
hinsichtlich Machtigkeit und Qualitdt unterscheiden, missen unterschiedliche
Malstdbe bei der Festlegung von BSAB herangezogen werden, um die angestrebte
moglichst dezentrale Versorgung zu erreichen.

Festlegung der BSAB als Vorranggebiete ohne die Wirkung als Eignungsgebiet
Nach den Beschlissen des Regionalrats vom 24.06.2019 (RR-11/2019) und
16.12.2019 (RR-21/2019) werden die BSAB entsprechend der Vorgaben des LEP NRW
als Vorranggebiet ohne die Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt. Dies hat zur
Konsequenz, dass auch aullerhalb der BSAB im Grundsatz eine Rohstoffgewinnung
zuldssig sein kann, sofern keine entgegenstehenden Belange vorliegen. I. d. R. sind
mit der Gewinnung von Rohstoffen Konflikte mit anderen Nutzungen verbunden.
Dies gilt insbesondere bei Nassabgrabungen zur Sand- und Kiesgewinnung, durch
die z. B. die Grundwasserdeckschichten vollstandig beseitigt werden. Die Schaffung
der offenen Wasserflachen reduziert zudem die Grundwasserneubildungsrate erheb-
lich. Der Land- und Forstwirtschaft gehen Produktionsstandorte irreversibel verloren,
das Landschaftsbild wird nachhaltig verandert. Zu berlcksichtigen ist aber auch,
dass Abgrabungsseen langfristig zu einer Verbesserung der Naherholungsfunktion
beitragen.

Bei einer Betrachtung nach Uberortlichen MalRstdben sind die Nutzungskonkurrenzen
im Planungsraum allerdings auch bei der Sand- und Kiesgewinnung nicht derart
ausgepragt, dass die Festlegung der BASB als Vorranggebiet mit der Wirkung von
Eignungsgebieten erforderlich noch geboten ist.
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Flexible Steuerung des Rohstoffabbaus

Die BSAB werden als Vorranggebiete ohne Eignungscharakter ausgewiesen. Dadurch
besteht die Mdoglichkeit, auf gednderte Anforderungen der Rohstoffversorgung, die
sich wahrend der Laufzeit des Regionalplans ergeben kdnnen, kurzfristig und flexibel
ZuU reagieren.

Beriicksichtigung der Qualitdt der Rohstoffvorkommen

Insbesondere bei den Sandvorkommen ergeben sich deutliche qualitative
Unterschiede. Sehr hochwertig sind die reinen Quarzsande im Bereich der Senne.
Aber auch bei Kies/Kiessandvorkommen bestehen z. T. deutliche Unterschiede in
der Qualitat der Vorkommen. Hier ist insbesondere die Hohe des Kiesanteils von
Bedeutung. Vor diesem Hintergrund soll auch die Qualitdt der Rohstoffvorkommen
berucksichtigt werden.

Beriicksichtigung der Belange der Rohstoffindustrie

Die Sicherung der Rohstoffgewinnung im Rahmen der Regionalplanung
erfolgt nach volkswirtschaftlichen Aspekten. Gleichwohl ist es mit Blick auf die
Umsetzungsfahigkeit des Rohstoffsicherungskonzeptes sinnvoll, einzelbetriebliche
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Belange zu berlcksichtigen.

Dies gilt insbesondere fir Unternehmen, bei denen eine aufwéndige Verarbeitung/
Veredelung der Rohstoffe erfolgt. Genannt werden kdénnen hier insbesondere die
Ziegelleiunternehmen und die Zementindustrie.

Flachensparende Gewinnung, Nachvertiefungen und Erweiterung

Malgeblich fur einen flachensparenden Abbau sind Lagerstdtten mit einer hohen
Madchtigkeit sowie grof¥flachige Abgrabungen. Denn durch grofRflachige Abgrabungen
werden die relativen Flachenverluste durch Boéschungen und Abstandsflachen
geringgehalten.

Um den Flachenbedarf zu minimieren sind Nachvertiefungen und Erweiterungen
bestehender Abgrabungen grundsatzlich positiv zu bewerten. Bei der Nachvertiefung
und Erweiterung einer bestehenden Abgrabung ist abzuprifen, ob dies mit
dem Rekultivierungsziel vereinbar ist. Dieses gilt insbesondere dann, wenn
die Rekultivierung bereits abgeschlossen ist. In diesen Fallen kann durch die
Wiederaufnahme der Rohstoffgewinnung ein erheblicher Konflikt mit den Zielen
des Arten- und Biotopschutzes entstehen. Gleichermallen ist zu bedenken, dass
Belastungen der Anwohner durch Larm und Staub zeitlich verléangert werden.

Raumliche Biindelung bestehender und geplanter Abgrabungen

Abgrabungen sollen moglichst raumlich geblindelt werden, um so die Veranderungen
der Kulturlandschaft auf bestimmte Bereiche zu begrenzen. Dies gilt insbesondere fir
Nassabgrabungen oder groRflachige Steinbriiche, die das Landschaftsbild nachhaltig
und irreversibel verandern.

Eine rdumliche Blndelung bietet zudem die Moglichkeit, verschiedene Nachfolge-
nutzungen in benachbarter Lage zu kombinieren (z. B. Naturschutz und Erholung).
Gerade mit Blick auf die erheblichen Verdanderungen des Landschaftsbildes ist eine
Erweiterung von bestehenden Flachen vor einem Neuaufschluss anzustreben.

Sicherung der obertatigen Betriebseinrichtung der Grube Wohlverwahrt-Nammen
Bei dieser Grube handelt es sich um den einzigen Standort im Planungsraum, bei
dem ein Abbau auch untertagig erfolgt. Das Betriebsgeldnde befindet sich im Ortsteil
Nammen der Stadt Porta Westfalica, in einem Bereich, der groRflachig als GIB im
Regionalplan festgelegt ist. Eine weitergehende Sicherung des Standortes ist aus regi-
onalplanerischer Sicht nicht erforderlich .

Sicherung ausreichender Versorgungszeitraume

Der LEP NRW legt in Ziel 9.2-2 (Versorgungszeitraume) differenziert nach
Lockergestein und Festgestein Versorgungsreichweiten (25 bzw. 35 Jahre) fest, die
im Regionalplan gesichert werden. Die Berechnung der Versorgungszeitrdume
fir Lockergestein erfolgte auf Grundlage der vom GD vorgegebenen Methodik. Im
Bereich der Festgesteine erfolgte die Berechnung der Versorgungszeitraume auf der
Grundlage einer Unternehmensbefragung durch die RPIB. Die Erstellung des regio-
nalplanerischen Konzeptes fiir die Rohstoffgewinnung erfolgte vorrangig vor dem Ziel,
erkennbaren einzelbetrieblichen und teilrdumlichen Bedarfen Rechnung zu tragen.
Mit Blick auf die Versorgungsreichweiten und die Vorgaben des LEP war bei der
Neudarstellung und ggf. Rlicknahme von BSAB der mafigebliche Leitgedanke, die vom
GD berechneten bestehenden Versorgungszeitrdume nach Maoglichkeit nicht deutlich
zu Uberschreiten.
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Erhaltung eines ausreichenden Korridors fiir die naturnahe Entwicklung an Weser
und Lippe

Eine Verschlechterung des 6kologischen Zustandes der FlieRgewasser und ihrer
Auen muss nach dem WHG vermieden, sowie auf die Verbesserung des Zustandes
hingewirkt werden. Hierflr ist ein ausreichend dimensionierter Entwicklungskorridor
zugunsten der FlieRgewasser in der Flache regionalplanerisch erforderlich. Aus diesen
Grinden und zum Hochwasserschutz wird fir die besonders von Abgrabungen betrof-
fenen FlieRgewasser Lippe und Weser textlich ein Schutz- und Entwicklungsstreifen
festgelegt Abgrabungsvorhaben sollen hier einen Abstand von 100 m zu den vorhan-
denen Uferlinien einhalten.

Kontinuierliche Raumbeobachtung

Vor dem Hintergrund der sich dynamisch verandernden Rahmenbedingungen soll ein
kontinuierliches Monitoring flr die Rohstoffgewinnung im Planungsraum eingerichtet
werden. Durch dieses sollen kontinuierlich und frihzeitig Konfliktlagen erkannt
werden. Dieses Monitoring zielt auf eine Uberpriifung der Rohstoffgewinnung (ca. 5-6
Jahre nach Rechtskraft) insbesondere mit Blick auf die regionalplanerische Steuerung
ohne Ausschlusswirkung sowie auf die dann voraussichtlich vorliegenden Daten des
GD zum Festgesteinsmonitoring ab.

8.3 Raumliche Festlegung fiir oberflichennahe nicht energetische
Rohstoffe

Ziel

R1

Erlduterung

Die Rohstoffgewinnung zieht vielerorts raum- und landschaftswirksame Folgen
nach sich und fuhrt immer wieder zu Konflikten mit anderen Raumnutzungen.
Deshalb ist es eine zentrale Aufgabe der Regionalplanung, die Raumnutzung nach-
haltig zu steuern, Lagerstdtten von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung fir die
Rohstoffgewinnung zu sichern und Konflikte mit anderen Nutzungen zu minimieren.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Raumliche Festlegung fiir oberflaichennahe nicht energetische Rohstoffe

(1) Die Bereiche zur Sicherung und Abbau oberflichennaher Bodenschatze werden

als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind folgende raumbedeutsame Nutzungen

und Funktionen vorgesehen:

e zum oberirdischen Abbau geeignete Rohstoffvorkommen von gesamtwirt-
schaftlicher Bedeutung

(2) Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die mit dem Abbau der
Rohstoffvorkommen nicht vereinbar sind, sind unzulassig.

Festgelegt werden i. d. R. Bereiche mit einer FlachengréRe ab 10 ha. Abbauflachen,
die sich in Betrieb befinden oder fiir die eine Abbaugenehmigung vorliegt, werden
dann dargestellt, wenn der Umfang der noch nicht abgebauten Flachen eine Grole
von mindestens 10 ha aufweist.
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Ziel

R2

Erlauterung
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BSAB und iiberlagernde Raumfunktionen

Die Steuerung der Rohstoffgewinnung soll nach Moglichkeit so erfolgen, dass
Konflikte mit anderen Raumnutzungen vermieden werden. Zu den besonders
sensiblen Bereichen gehoéren auf der Ebene der Regionalplanung insbesondere die
BGG, Uberschwemmungsbereiche und die BSN. Bei einer Uberlagerung von BSAB mit
einem dieser besonders sensiblen Bereiche ist daher im Einzelfall zu priifen, ob sich
der Abbau von Rohstoffen durchsetzen kann.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

BSAB und liberlagernde Raumfunktionen

(1) Soweit die als Vorranggebiete festgelegten BSAB sich mit
Uberschwemmungsbereichen tiberdecken, haben die fur die
Uberschwemmungsbereiche vorgesehenen Nutzungen und Funktionen im
Konfliktfall Vorrang vor der Rohstoffgewinnung, wenn nicht im Einzelfall
das Wasserhaushaltsgesetz oder das Landeswassergesetz entsprechende
Ausnahmemaoglichkeiten von der Vorrangfunktion vorsehen .

(2) Soweit die als Vorranggebiete festgelegten BSAB sich mit Bereichen fiir den
Grundwasser- und Gewasserschutz iiberdecken, haben die fiir die Bereiche fiir
den Grundwasser- und Gewasserschutz vorgesehenen Nutzungen und Funktionen
im Konfliktfall Vorrang vor der Rohstoffgewinnung. Eine Inanspruchnahme von
Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewasserschutz durch die Rohstoffgewinnung
darf ausnahmsweise erfolgen, wenn die dadurch angestrebten Nutzungen und
Funktionen nicht an anderer Stelle realisierbar sind, die Bedeutung des betrof-
fenen Gebietes dies zulasst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR
beschrinkt wird.

(3) Erfolgt die Festlegung eines Bereiches zur Sicherung und Abbau oberflachen-
naher Bodenschiatze zugleich mit der Festlegung als Bereich zum Schutz der Natur,
der aktuell schutzwiirdige Flaichen umfasst, haben die Belange des Arten- und
Biotopschutzes im Konfliktfall Vorrang. Eine Inanspruchnahme von Bereichen zum
Schutz der Natur durch die Rohstoffgewinnung darf ausnahmsweise erfolgen,
wenn die angestrebten Nutzungen und Funktionen nicht an anderer Stelle reali-
sierbar sind, die Bedeutung des betroffenen Gebietes dies zuldsst und der Eingriff
auf das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird .

Uberlagert die Darstellung eines BSAB die Darstellung eines Bereiches
fir den Grundwasser- und Gewasserschutz und/oder die Darstellung als
Uberschwemmungsbereich, ist die Genehmigung des Rohstoffabbaus nur nach
MaRgabe der entsprechenden geltenden wasserrechtlichen Bestimmungen
zuldssig. Dieser Vorrang ergibt sich aus den entsprechenden wasserrechtlichen
Bestimmungen. Eine Vereinbarkeit der Rohstoffgewinnung mit den wasserwirtschaft-
lichen Belangen ist aber nicht generell ausgeschlossen; im Fall der Uberlagerung mit
einem Uberschwemmungsbereich kann eine Abgrabung sogar eine Erhéhung des
Retentionsvolumens bewirken. Eine abschlieRende Aussage ist erst bei der konkreten
Vorhabenzulassung moglich.

Uberlagert die Darstellung eines BASB eine Fliche, die vom LANUV als
Biotopverbundstufe 1 klassifiziert und aus diesem Grund zugleich als BSN eingestuft
ist, kommt der Festlegung als BSN Vorrang zu. Ein Abbau ist nur zuldssig, wenn die
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Grundsatz

R3

Erlduterung

Grundsatz

R4

Erlduterung

Schutzziele der Biotopverbundflache durch die Abbau- und Herrichtungsplanung
beachtet werden. Besteht die Festlegung als BSN, ohne dass der Bereich im
Fachbeitrag als Biotopverbundstufe 1 eingestuft wird, ist ein Abbau zuléssig, wenn als
Folgenutzung Arten- und Biotopschutz vorgesehen wird.

Rohstoffgewinnung in BSAB und Erweiterung bestehender
Abgrabungen

Die Festlegung der BSAB erfolgte auf Grundlage der oben geschilderten Konzeption
der Rohstoffsicherung im Planungsraum. Malgebliche Kriterien sind die Vermeidung
von Konflikten, die Sicherung von Lagerstatten mit hoher Bedeutung sowie die rdum-
liche Konzentration der Lagerstatten.

Durch die Erweiterung einer bestehenden Abgrabung soll im Vergleich zu einem
Neuaufschluss eine effiziente Nutzung der Lagerstatte erfolgen und die negativen
Umweltauswirkungen minimiert werden.

Damit wird Grundsatz 9.1-3 LEP NRW (Flachensparende Gewinnung) Rechnung
getragen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regionalplans
OWL durch zwei Festlegungen:

Rohstoffgewinnung in BSAB

Die Rohstoffgewinnung soll sich méglichst innerhalb der regionalplanerisch fest-
gelegten Bereiche zur Sicherung und zum Abbau oberflaichennaher Bodenschiatze
vollziehen.

Ein Abbau aulRerhalb der BSAB unter den in den Grundsatzen R 4 und R 5 genannten
Voraussetzungen moglich.

Erweiterung von bestehenden Abgrabungen

Bestehende Abgrabungen kénnen erweitert werden, wenn diese im Sinne des
Grundsatzes 9.1-3 LEP NRW (Flachensparende Gewinnung) vollstandig abgebaut
sind, die Erweiterung mit den festgelegten Rekultivierungszielen vereinbar ist und
dieim Regionalplan festgelegten Schutz- und Nutzfunktionen nicht entgegenstehen.

Mit Blick auf eine flachensparende Rohstoffgewinnung und insbesondere die
Minimierung einer Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist die Erweiterung
bestehender Abgrabungen im Regelfall einem Neuaufschluss vorzuziehen. Dies gilt
im Besonderen flr Abgrabungsflachen, die nicht nachfolgend wiederverfillt werden
kdnnen. Die Voraussetzungen flir eine Erweiterung bestehender BSAB sind kumulativ
zu erflllen.

Rohstoffgewinnung aulerhalb BSAB

Vordem Hintergrund, dassim Planungsraum BSAB entsprechend der Vorgaben des LEP
NRW als Vorranggebiet ohne die Wirkung von Eignungsgebieten festgelegt wurden,
ist auch auRerhalb des BSAB im Grundsatz eine Rohstoffgewinnung zulassig, sofern
keine entgegenstehenden Belange vorliegen. Generell gilt fir Rohstoffgewinnung
sowohl innerhalb als auch auRerhalb, dass sie bedarfsgerecht und umweltschonend
zu erfolgen hat; auch bei der Rohstoffgewinnung aullerhalb der festgelegten BSAB
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Konflikte mit anderen Raumnutzungen zu minimieren und eine effiziente Nutzung der
Lagerstatten sicher zustellen.
Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:
Grundsatz Bedarfsgerechte und umweltschonende Rohstoffgewinnung

R5

Erlduterung

Die Gewinnung von Rohstoffen soll bedarfsgerecht und umweltschonend erfolgen.
Bezogen auf die Qualitdt und Quantitat der Lagerstitte soll eine flaichensparende,
effiziente Rohstoffgewinnung ermoglicht werden.

Bei der Beurteilung des Bedarfs ist insbesondere auch zu prifen, ob das Vorhaben
in Zusammenhang mit rdumlich benachbarten MaRnahmen erfolgen soll, bei denen
ein erheblicher Rohstoffbedarf vorhanden ist (z. B. Strallenbau, Deichbau). In die
Beurteilung sind auch die Versorgungszeitrdume des Regionalplans OWL einzustellen.

Einer Rohstoffgewinnung auRerhalb der BSAB stehen i. d. R. folgende regionalplane-
rische Schutz- und Nutzfunktionen entgegen:

— Waldbereiche

- BSN, wenn das Abgrabungsvorhaben nicht mit den Schutzzielen vereinbar ist

— Bereiche zum Grundwasser- und Gewdsserschutz, wenn das Abgrabungsvorhaben
nicht durch geohydrologischen Nachweis mit dem Schutzziel vereinbar ist
innerhalb des 100 m Abstands zur Uferlinie von Weser und Lippe

BSLE, wenn durch die geplanten Abgrabungen erhebliche Veranderungen des
Landschaftsbildes verbunden sind

landwirtschaftliche Kernraumen, wenn hierdurch die landwirtschaftliche Nutzung
nachhaltig und erheblich eingeschrankt wird

ASB und GIB, wenn hierdurch die Siedlungsentwicklung nachhaltig und erheblich
eingeschrankt wird

NN NN 2

Regionalplandnderungsverfahren werden regelmalig erforderlich, wenn die beab-
sichtigte Rohstoffgewinnung groRflachig ist oder durch besondere Nutzungskonflikte
die Grundzlge der Planung berihrt werden. Von einer GrofRflachigkeit kann i. d. R. ab
einer Flachengrolle von 10 ha ausgegangen werden.

Dies gilt auch fur eine Rohstoffgewinnung, bei denen als Folgenutzung ein
Abgrabungssee entsteht.

Um dem Grundsatz 9.1-3 LEP NRW (Flachensparende Gewinnung) Rechnung zu
tragen, sind kleinflachige Abgrabungen — insbesondere bei geringer Méachtigkeit —
aufgrund ihrer Boschungsverluste und erforderlichen Abstandsflichen negativ zu
bewerten.

8.4 Reservegebiete zur Lagerstattensicherung
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Alle Rohstoffe sind in Qualitat als auch im Umfang endlich. Die in der Erlduterungskarte
10 (Reservegebiete flir den Abbau oberflaichennaher nichtenergetischer Rohstoffe)
abgebildeten Reserveflachen dienen der langfristigen Rohstoffsicherung Uber die
vorgesehene Geltungsdauer dieses Regionalplans hinaus. Die Darstellung sowie die
textlichen Regelungen erfolgen auf der Grundlage des Grundsatzes 9.2-4 LEP NRW
(Reservegebiete).
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Ziel

R6

Erlduterung

Wesentliche Kriterien zur Abgrenzung der Flachen sind insbesondere die
Mdchtigkeit der Vorkommen, die nutzbare FlachengroRRe, die Lage zu benachbarten
Abgrabungsflachen oder die Qualitat einzelner Lagerstatten. Ausgewéahlt worden sind
Flachen, bei denen keine erkennbaren erheblichen Konflikte mit anderen Nutzungen
bestehen.

Fir die Laufzeit des Regionalplans OWL sind ausreichende Flachen durch
die Ausweisung von BSAB planerisch gesichert worden (s. Ziel R 1). Da die
Reservegebiete Uber der Laufzeit des Regionalplans hinaus der langfristigen
Sicherung von Rohstoffvorkommen im Planungsraum dienen, ist auch der Abbau
der Rohstoffvorkommen in den Reservegebieten unzuldssig. Der Abbau in einem
Reservegebiet setzt eine erfolgte Regionalplandanderung der Flache in BSAB voraus.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Reservegebiete zur Lagerstattensicherung

(1) Dieiin der Erlduterungskarte 10 abgebildeten Reservegebiete dienen der langfris-
tigen Sicherung von Lagerstitten. Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen,
die mit einer langfristigen Gewinnung der Rohstoffe in den Reservegebieten nicht
vereinbar sind, sind ausgeschlossen.

(2) Die ausnahmsweise Inanspruchnahme der Reservegebiete durch raum-

bedeutsame Planungen und MaBnahmen ist zulassig, wenn

e es sich um Zwischennutzungen handelt, bis das Reservegebiet durch ein
Regionalplandnderungs- oder -aufstellungsverfahren als BSAB festgelegt wird
und die Zwischennutzung mit der vorgesehenen Nachfolgenutzung als BSAB
vereinbar ist, oder

e wenn die angestrebten Nutzungen und Funktionen nicht an anderer Stelle
realisierbar sind, die Bedeutung des betroffenen Gebietes fiir die langfristige
Rohstoffsicherung dies zuldsst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche
MaR beschrankt wird.

(3) Die Gewinnung von Rohstoffen in Reservegebieten kann zugelassen werden,
wenn hierfiir Bedarf besteht und zumutbare Alternativstandorte nicht realisierbar
sind.

Das Konzept der Reservegebiete bezweckt, dass auch Uber die Laufzeit des
Regionalplans OWL hinaus die Gewinnung von Rohstoffen maoglich ist.

Eine Zwischennutzung der Reservegebiete ist ausnahmsweise temporar zuldssig, wenn
diesemitderpotentiellen Nachfolgenutzungals BSABvereinbarist.Zwischennutzungen
sind solange zuldssig, bis das Reservegebiet durch ein Regionalplandnderungs- oder
-aufstellungsverfahren als BSAB festgelegt wird.

Der Abbau der Rohstoffvorkommen innerhalb des Reservegebietes wahrend der
Laufzeit des Regionalplans soll nach Mdglichkeit nicht erfolgen, da die Vorkommen
in den Reservegebieten der langfristigen Rohstoffversorgung vorbehalten sind. Diese
sollen uneingeschrankt fir eine Umwandlung in einen BSAB zur Verfligung stehen. Die
Rohstoffgewinnung innerhalb der Reservegebiete kann erfolgen, wenn im Sinne der
Ausnahmeregelungzumutbare und geeignete Alternativstandorte insbesondereinner-
halb des BSAB nicht zur Verfligung stehen. Als Ausgleich fur die Inanspruchnahme von
Reservegebieten kann die Sicherung anderer Rohstoffvorkommen als Reservegebiet
erforderlich werden.
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8.5 Rekultivierung und Nachfolgenutzung

Die Standortgebundenheit der Rohstoffe eroffnet immer wieder ein Spannungsfeld
zwischen den Belangen der Rohstoffgewinnung, der  konkurrierenden
Flachennutzungen, des Umweltschutzes und den Interessen der betroffenen
Bevolkerung.

Jedoch stehen die Standorte der Rohstoffgewinnung nach Abbauende regelmafRig
eineranderen Nutzung zur Verflgung. Diese kann sich positivauf den Landschaftsraum
auswirken. Beispielsweise kénnen sich neue, die Region pragende, Landschaften
entwickeln.

Bei der Auswahl von Folgenutzungen fir Abgrabungsflichen steht ein breites
Portfolio zur Verflgung, wie z. B. Arten- und Biotopschutz, Verfillung und
Wiedernutzbarmachungder Flachen fir die Land- oder Forstwirtschaft, Renaturierung
mit dem Ziel der Rickfihrung der Flachen in den alten Zustand, Nutzung fir die
landschaftsorientierte Erholung bis hin zur intensiven Freizeitnutzung. Abgrabungen
kdnnen zu einer Verbesserung des Hochwasserschutzes beitragen und stehen auch
als potentielle Standorte fir Anlagen der erneuerbaren Energien (insbesondere
Photovoltaik) zur Verfliigung.
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Grundsatzlich sollte durch die Rekultivierung von Abgrabungsflachen ein positiver
Effekt fir den Landschaftsraum und damit auch fir die Naherholung erzielt werden.
Sie kdnnen dabei verschiedene Funktionen parallel Gbernehmen bzw. aufgrund ihrer
FlachengrolRe verschiedene Nutzungen miteinander kombinieren.

Die Art der Folgenutzung wird im Regionalplan festgelegt. Im Regelfall erfolgt diese als
Oberflachengewasser, Waldbereichoderi.d.R.als AFABmit iberlagernden Funktionen.
Diese sind beispielsweise BSN (Arten- und Biotopschutz), BSLE (landschaftsorientierte
Erholung) oder die Zweckbindung Freizeiteinrichtungen und Freizeitanlagen. Nach
Moglichkeit ist zumindest bei Abgrabungen, die im Trockenabbau durchgefihrt
werden, eine landschaftsgerechte Wiederverfillung anzustreben.

Neben einer naturschutz-, erholungs-, sport- oder freizeitorientierten
Nachfolgenutzung kann innerhalb von BSAB auf der Grundlage des Windenergie-
Erlasses NRW z. B. die Windenergie eine geeignete Nachfolgenutzung darstellen. Die
anderen Freiraumfunktionen dirfen dabei allerdings der planerischen Ausweisung
nicht entgegenstehen.

Durch eine zielgerichtete Rekultivierungsplanung kann sich die Akzeptanz in der
Bevolkerung gegeniiber Abgrabungen deutlich verbessern. Es sollte langfristig ein
Mehrwert flr die Bevolkerung z. B. durch die Verbesserung der Naherholungsqualitat
gegeben sein, durch den die Beeintrachtigungen, die sich wahrend des Abbaubetriebs
ergeben konnen, mehr als ausgleicht. Dies setzt aber voraus, dass nach Abschluss die
Abgrabungsflichen diese nach Mdglichkeit fiir die Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden.

Der Abbaubetrieb sollte befristet werden, damit die mit dem Abbau verbundenen
Beeintrachtigungen begrenzt und die Rekultivierung zeitnah erfolgen kann.

Im Planungsraum gibt es Abgrabungsflachen, bei denen die genehmigten Flachen nur
sehr langsam abgebaut werden. Dadurch besteht fir die Anwohner eine langfristige
Dauerbelastung. Eine endglltige und abschliefende Rekultivierung wird dadurch
weit in die Zukunft verlagert.
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Ziel

R7

Erlauterung

Aus regionalplanerischer Sicht ist es wichtig, die Rekultivierung der BSAB so anzu-
legen, dass die festgelegte Nachfolgenutzung in vollem Umfang und moglichst unmit-
telbar nach vollstandiger oder teilweiser Nutzungsaufgabe erfolgt.

Es bedarf einer konkreten Umsetzung des Grundsatzes 9.1-3 LEP NRW
(Flachensparende Gewinnung) auf der der Regionalplanung nachfolgenden
Planungsebene, insbesondere im Hinblick auf eine flachensparende und vollstan-
dige Gewinnung der Rohstoffe aus den im Regionalplan festgelegten BSAB. Sofern
verschiedene Rohstoffe innerhalb einer Abgrabung anstehen, sollen diese gebiindelt
gewonnen werden.

In bereits ausgebeuteten Abgrabungsstellen kénnen Vertiefungen/Nachentnahmen
zugelassen werden, sofern ihnen nicht offentliche Belange entgegenstehen und sie
insbesondere mit den Rekultivierungszielen vereinbar sind. Diese Anspriche sind
mit dem Interesse an eine Okologische und landschaftlich qualitativ hochwertige
Gestaltung der Abgrabungen in Einklang zu bringen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Rekultivierung und Nachfolgenutzung

Flachen, auf denen oberflichennahe Bodenschiatze abgebaut werden, sind
entsprechend des Abgrabungsfortschrittes abschnittsweise und umgehend im
Sinne der lberlagernden regionalplanerischen Festlegung zur Nachfolgenutzung
zu rekultivieren.

Die im Regionalplan festgelegte Art der Folgenutzung bildet einen Ubergeordneten
Rahmen, der nachfolgend auszufillen ist. Verschiedene Nutzungen sind dabei kombi-
nierbar. Gerade bei sehr groRflachigen Abbauflachen kbnnen verschiedene Nutzungen
(z. B. Naturschutz und Erholungsnutzung) raumlich voneinander getrennt werden.

Bei Abbauflachen, bei denen der Regionalplan als Folgenutzung Bereiche fir den
Schutz und landschaftsorientierte Erholung festlegt, soll als Voraussetzung fir die
Umsetzung der Erholungsnutzung die Zuganglichkeit der Flache gewadhrleistet
werden.

Die Rekultivierungsplanung gerade bei Nassabgrabungen soll deswegen so konzipiert
werden, dass der Zugang zum Gewadsser im Sinne des allgemeinen Betretungsrechts
der Landschaft mit Blick auf die Verkehrssicherungspflichten im Grundsatz méglich
ist (flache Ausbildung der Boschungen etc.). Eine Einzaunung der Abgrabung nach
Abschluss der Abbautatigkeit ist nach Moglichkeit auszuschliefen, um so den Zugang
der Menschen zum Gewasser zum Zwecke der Erholung zu ermoglichen.

Bei Nassabgrabungen ist ggf. eine Badenutzung vorgesehen. Nach den Regelungen
des Wasserrechts ist es jedem zunachst im Rahmen des Gemeingebrauchs gestattet,
in natirlichen Gewassern zu baden. Abgrabungsgewdsser fallen als kunstliche
Gewasser jedoch nicht unter diese Regelungen. Eine Offnung des Sees fiir eine
allgemeine Badenutzung kann im Sinne des Gemeingebrauchs durch die zustédndige
Behorde erfolgen, allerdings nur im Einvernehmen mit dem Eigentlimer.

Die im Regionalplan zeichnerisch festgelegte und im Rahmen der nachfolgenden
Abbaugenehmigung bestimmte Art der Nachfolgenutzung soll in der Bauleitplanung

und der Landschaftsplanung entsprechend konkretisiert und abgesichert werden.
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8.6 Abstimmung raumlich benachbarter Abgrabungen

Bei der rdumlichen Bindelung von Abgrabungsflichen ist es sinnvoll, die Art
der Folgenutzung unter den Abbauflachen abzustimmen. Dadurch kénnten
Nutzungskonflikte (z. B. zwischen Naturschutz und Erholungsnutzung) vermieden
werden. In einem Gesamtkonzept kann geprift werden, ob eine rdumliche
Verbindung verschiedener Abgrabungen sinnvoll ist. Die Infrastruktur fir die
Freizeitnutzung, z. B. Stellplatzflichen oder Wegeverbindungen, kann fir den
gesamten Raum geplant werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Grundsatz Abstimmung raumlich benachbarter Abgrabungen
Raumlich benachbarte Abgrabungen in Teilrdumen des Planungsraumes
R 8 sollen aufeinander abgestimmt werden. Dies betrifft insbesondere die Art der
Rekultivierung und der Nachfolgenutzung zur Optimierung des Biotopverbundes
und der landschaftsorientierten Erholung.

Erlduterung Dies gilt insbesondere bei der Neuanlage einer Abbauflache neben bereits beste-
henden Abgrabungen oder wenn unterschiedliche Unternehmen den Abbau
der Rohstoffe parallel betreiben. Insbesondere ist hier zu prifen, ob ggf. eine
raumliche Verbindung der Abbauflachen sinnvoll ist. Sofern die Option der
Verbindung oder Erweiterung von Abgrabungsflichen besteht, sollte dies bei der
Rekultivierungsplanung bericksichtigt werden. Hier sollte auf den Einbau von
Fremdmaterial oder Abraum im Rahmen der Rekultivierung verzichtet werden,
wenn dadurch die optionale Realisierung einer Erweiterung ausgeschlossen oder
erschwert wird.

Die Erstellung eines entsprechenden Rahmenkonzeptes wird i. d. R. durch die
jeweiligen Kommunen erfolgen. Hierbei ist eine enge Abstimmung u. a. mit
den Abgrabungsunternehmen, aber auch mit den zustandigen Fachbehdrden
(Wasserbehorde, Naturschutzbehorde etc.) sinnvoll.

Insbesondere kdonnen auch die Kommunen von einer Gesamtbetrachtung des
Abgrabungsgeschehens profitieren und potentielle negative Auswirkungen des
Abgrabungsgeschehens auf die Bevolkerung etc. kdnnen friihzeitig erkannt und geldst
werden. Die Potentiale, die die Abgrabungsflachen insbesondere fir die kommunale
Naherholung bieten, kdnnen identifiziert und optimal genutzt werden.
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9. Energieversorgung
9.1 Energiestruktur

Das Kapitel 10.1 LEP NRW (Energiestruktur) thematisiert insgesamt drei Grundsatze
und ein Ziel. Demnach soll den raumlichen Erfordernissen einer Energieversorgung
Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den Potentialen der erneuer-
baren Energien orientieren.

Erneuerbare Energien sollen nach Grundsatz 10.1-1 LEP NRW (Nachhaltige
Energieversorgung) vorranging eingesetzt werden und, soweit erforderlich und
mit den Klimaschutzzielen vereinbar, durch die hocheffiziente Nutzung fossiler
Energietrager flexibel ergdanzt werden.

Gem. Grundsatz 10.1-2 LEP NRW (Raumliche Voraussetzungen fir die
Energieversorgung) sollen die rdaumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der
erneuerbaren Energien, die Erhohung der Energieeffizienz und fur eine sparsame
Energienutzung geschaffen werden.

Nach den Grundsatz 10.1-3 LEP NRW (Neue Standorte flir Erzeugung und Speicherung
von Energie) sollen geeignete Standorte fir die Erzeugung und Speicherung von
Energie in den Regional- und Bauleitplanen festgelegt werden.

Ferner sind nach Ziel 10.1-4 LEP NRW (Kraft-Warme-Kopplung) die Potentiale der
kombinierten Strom- und Warmeerzeugung und der Nutzung von Abwarme zum
Zwecke einer moglichst effizienten Energienutzungin der Regional- und Bauleitplanung
zu nutzen.

Aus diesen Festlegungen ergibt sich kein Konkretisierungsbedarf auf Ebene der
Regionalplanung.

Standorte fiir die Nutzung von erneuerbaren Energien
Kapitel 10.2 LEP NRW (Standorte fir die Nutzung erneuerbarer Energien) enthalt drei
Ziele und einen Grundsatz.

Gem. Ziel 10.2-1 LEP NRW (Halden und Deponien als Standorte flr die Nutzung
erneuerbarer Energien) sind Halden und Deponien als Standorte fir die Erzeugung
von Energie aus erneuerbaren Quellen zu sichern, sofern die technischen
Voraussetzungen dafir vorliegen und fachliche Anforderungen dem nicht entgegen-
stehen. Ausgenommen hiervon sind Halden und Deponien, die bereits bauleitplane-
risch fur Kultur und Tourismus gesichert sind.

Der verstarkte Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert eine hinreichende
Verflgbarkeit von Flachen. Zur Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutz- und
Schutzfunktionen und im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
bieten sich daher Standorte an, die durch eine friihere Nutzung bereits baulich vorge-
pragt sind oder als kinstliche Bauwerke errichtet wurden (z. B. Aufschittungen).
Halden und Deponien kommen insbesondere aufgrund ihrer exponierten Lage zur
Nutzung von Solarenergie in Betracht.

Nach Ziel 10.2-5 LEP NRW (Solarenergienutzung) ist die Inanspruchnahme von Flachen
fur die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie moglich, wenn der Standort mit
der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.
Es muss sich zudem um die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehr-
lichen oder wohnungsbaulichen Brachflaichen oder baulich gepragten militarischen
Konversionsflachen, Aufschittungen oder Standorte entlang von BundesfernstralRen
oder Schienenwegen mit Uberregionaler Bedeutung handeln.
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Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen
Biomasseanlagen sind Freiflachen-Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich
privilegiert. Fir eine Freiflichen-Solarenergieanlage, die im AuRenbereich als selbst-
standige Anlage errichtet werden soll, ist i. d. R. ein Bebauungsplan aufzustellen, der
an die textlichen und zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben
und der Regionalpldne, die flir das Planungsgebiet bestehen, anzupassen ist.

9.2 Windenergienutzung

268

Der LEP NRW enthélt in Kapitel 10.2 (Standorte fir die Nutzung erneuerbarer
Energien) Grundsatzformulierungen zur Nutzung der Windenergie. Diese Grundsatze
thematisieren Halden und Deponien als Standorte fir die Nutzung der Windenergie
(Grundsatz 10.2-1), das Repowering alterer Windenergieanlagen (Grundsatz 10.2-4)
und die Moglichkeit zur zeichnerischen Ausweisung von Vorranggebieten fir die
Nutzung der Windenergie auf der Ebene der Regionalplanung (Grundsatz 10.2-2). Als
weiteren Grundsatz (10.2-3) sieht der LEP NRW einen planerischen Vorsorgeabstand
zwischen Windenergieanlagen (WEA) und allgemeinen und reinen Wohngebieten
von 1.500 Meter auf Ebene der Bauleitplanung vor.

DarUber hinaus kommt auch dem Ziel 7.3-1 (Walderhaltung und Wald-
inanspruchnahme) des LEP NRW eine erhebliche Bedeutung fir die Nutzung
der Windenergie zu. Es legt fest, dass die in den Regionalpldnen ausgewiesenen
Waldbereiche i. d. R. nicht durch entgegenstehende Nutzungen in Anspruch
genommen werden dirfen.” Eine Inanspruchnahme — auch fur die Nutzung der
Windenergie — darf nur im Ausnahmefall dann erfolgen, wenn fir die angestrebten
Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht aufSerhalb des Waldes realisierbar
ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Mal beschrankt wird.

Ebenfalls von Relevanz sind das Ziel 9.2-1 LEP NRW (Raumliche Festlegungen fir
oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe) und der Grundsatz 9.2-6 LEP NRW
(Standorte obertagiger Einrichtungen) des LEP NRW im Zusammenhang mit der
Nachfolgenutzung von Bereichen zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher
Bodenschatze (BSAB) als Flachen fir die Windenergienutzung. Dartber hinaus besteht
auch im Grundsatz 3.3 (Historische Stadtkerne, Denkmaler und andere kulturland-
schaftlich wertvolle Gegebenheiten) des LEP NRW ein Bezug zur Windenergienutzung,
da nach diesem Erfordernis bei allen raumbedeutsamen Planungen die kulturland-
schaftlichen und funktionalen Raumbeziige gesichert und gewahrt werden sollen.
Auch der Grundsatz 7.1-8 LEP NRW (Landschaftsorientierte und naturvertragliche
Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen) des LEP NRW, mit seinen Aussagen zur
Sicherung von besonders geeigneten Bereichen flr eine naturvertragliche und land-
schaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung, steht in einem inhaltlichen
Zusammenhang zur Nutzung der Windenergie.

Der Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinweise
fur die Zielsetzung und Anwendung (Windenergie-Erlass) des Landes Nordrhein-
Westfalen besitzt fir alle nachgeordneten Landesbehdrden verwaltungsinterne
Verbindlichkeit. Fir die Kommunen als Tragerinnen der Planungshoheit ist der
Windenergie-Erlass Empfehlung und Hilfe im Rahmen ihrer planerischen Abwagung.
Die dort skizzierte Rechtslage ist in die Ausfihrungen des Regionalplans zur
Windenergie eingeflossen.
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Auf der Grundlage der raumordnerischen Vorgaben des LEP-Grundsatzes 10.2-2 steht
esim Ermessen des Tragers der Regionalplanung, ob erim Regionalplan Vorranggebiete
fir die Nutzung der Windenergie zeichnerisch festlegt. Der Regionalrat hat in seiner
Sitzung am 24.06.2019 beschlossen, im Regionalplan OWL auf eine zeichnerische
Darstellung von Vorranggebieten fir die Nutzung der Windenergie als regionalpla-
nerische Vorgabe fur die kommunale Bauleitplanung zu verzichten. Durch diesen
Beschluss soll die Steuerung der Nutzung der Windenergie den Kommunen obliegen.
Insoweit soll nach dem Beschluss des Regionalrats die Thematik der Nutzung der
Windenergie im Regionalplan OWL ausschlieRlich in Form von textlichen Festlegungen
im Sinne eines regionalplanerischen Rahmens fir die Flachenausweisung auf der
Ebene der kommunalen Bauleitplanung behandelt werden.

Relevanz der Windenergienutzung fiir die Energiewende

Nach der Zielsetzung der Bundesregierung fir den Umbau des deutschen
Energiesystems soll der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung
bis zum Jahre 2030 deutschlandweit auf 65 % erhoht werden. Dabei soll auch die
Windenergienutzung sowohl an Land als auch schwerpunktmaRig auf See (Offshore)
weiter ausgebaut werden. Auch das Repowering, also der Ersatz von alten, kleineren
und ertragsschwacheren WEA durch moderne und leistungsstarkere Anlagen, soll
einen wachsenden Beitrag fir eine umweltvertragliche Energieversorgung leisten.

Der Wind ist bundesweit einer der wichtigsten Energietrager und die Nutzung der
Windenergie eine der tragenden Saulen der erneuerbaren Energien in Deutschland.
Die Onshore-Windenergie, also die Windenergienutzung an Land, ist bislang eine
wesentliche Saule der Energiewende. Mit einem Strommixanteil von Uber 13 % tragt
sie bereits heute fast zur Halfte der gesamten Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien in Deutschland bei.

Vor dem Hintergrund der o. a. Zielsetzung der Bundesregierung ist davon auszugehen,
dass auch kunftig in NRW und in OWL weitere Flachen fir Windenergieanlagen
ausgewiesen werden. Nach einer Erhebung des Landesverbandes Erneuerbare
Energien (LEE) NRW flr das Jahr 2018 lag der Anteil der regenerativen Energien am
Stromverbrauch in NRW insgesamt bei ca. 16,1 %. Die Windenergie hatte daran mit
8,1 % den grofSten Anteil. Ostwestfalen-Lippe belegt nach dieser Erhebung mit einem
Anteil von 34,5 % der regenerativen Energien am Gesamtstromverbrauch (Anteil
der Windenergie am Gesamtstromverbrauch in OWL ca. 20 %) mit Abstand den
Spitzenplatz in NRW.

Rund 25 % der Windenergieanlagen in OWL sind &lter als 20 Jahre. Ca. 37 % der
in OWL errichteten WEA erreichen dartber hinaus aktuell eine Nennleistung von
lediglich bis zu 1 MW. Die durchschnittliche Nennleistung von WEA in Deutschland
betragt dagegen nach Angaben der Agentur fir Erneuerbare Energien gegen-
wartig knapp 2 MW. Die Region besitzt allein aufgrund ihrer langen Geschichte der
Windenergienutzung grundsatzlich ein sehr hohes Potenzial fiir das Repowering.

Die von der Landesregierung NRW in Auftrag gegebene ,Potentialstudie fir
Erneuerbare Energien NRW, Teil 1 — Windenergie” aus dem Jahr 2012 zeigt im
,NRW alt — Szenario” (Flachenanteile ohne die Einbeziehung von Wald) ein mach-
bares Flachenpotential in der Planungsregion Detmold von insgesamt 16.600 ha fir
die Windenergienutzung auf. Im Planungsraum sind im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung aktuell ca. 9.400 ha Flache (Stand 08/2019) fir die Nutzung der
Windenergie ausgewiesen worden.
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Akzeptanzerhaltung der Windenergienutzung

Die intensive Nutzung der Windenergie in den ungleich verteilten Gunstrdumen des
dicht besiedelten Bundeslandes NRW birgt aber auch WEA typische Auswirkungen,
Beeintrachtigungen und Gefahren, besonders fur die in der direkten Umgebung ansassige
Bevolkerung, flr das Landschaftsbild sowie den Artenschutz. Die Erhaltung der Akzeptanz
der Windenergienutzung muss daher als wesentlicher Bestandteil fir das Gelingen der
Energiewende angesehen werden. Besonderes Anliegen der Landesregierung ist in
diesem Zusammenhang auch die Starkung der kommunalen Planungshoheit.

Um im Planungsraum die Akzeptanz fir die Nutzung der Windenergie auch auf der

Ebene der Regionalplanung zu erhalten, nimmt der Regionalplan hierfir textliche

Ausfiihrungen zu den Themen

Forderung des Repowerings der Windenergienutzung,

Raumordnerische Ausschlussbereiche (im Kapitel 3.3.1 und Kapitel 3.4.4, Ziele

S7undS1),

Konzentration der Windenergienutzung auf geeignete Bereiche (im Kapitel 4.1.1,

Grundsatz F1),

Schutz der Natur und Landschaft (im Kapitel 4.6, Ziel F 10),

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fir Vogelarten

des Offenlandes (im Kapitel 4.7, Ziel F 15)

- Bereiche zum Schutz der Landschaft und der landschaftsorientieren Erholung (im
Kapitel 4.8, Ziel F 16)

- Schutz der Waldbereiche (im Kapitel 4.11, Ziel F 20),

— Schutz der Kulturlandschaft (im Kapitel 4.14, Grundsatz F 36),

- Nutzung der Windenergie in BSAB (im Kapitel 8.5)

als Bestandteile eines Rahmens fir die Ausweisung von Flachen flir Windenergie-

anlagen in der kommunalen Bauleitplanung auf.

NV 2 2N N2

Repowering

Durch das Repowering ergeben sich verschiedene Vorteile. Die im Rahmen
des Repowering neu errichteten WEA verfligen regelmaRig Uber eine hohere
Nabenhohe und einen grolReren Rotor. Hierdurch wird i. d. R. die Windausbeute
und der Stromertrag und damit die Energieeffizienz gesteigert. RegelmaRig
steigt der Energieertrag bei mittelfristig sinkender Altanlagenzahl. Dies fuhrt viel-
fach zu einer Entlastung des Landschaftsbildes und zur Reduzierung der nega-
tiven Umwelteinwirkungen auf Mensch und Natur. Darlber hinaus ergeben sich
bei der Einspeisung des produzierten Stroms deutliche Verbesserungen fur die
Netzintegration und Netzauslastung. Beim Repowering soll ferner die Anzahl der
neu errichteten Anlagen die Anzahl der ersetzten Anlagen nicht Gbersteigen.
Durch das Repowering konnen die von den WEA ausgehenden Umwelt-
beeintrachtigungen reduziert werden. Modernere WEA emittieren i. d. R. weniger
Larm. Eine optimierte Betriebsweise kann die verbleibenden Schallemissionen
verringern. Ebenso verfliigen diese WEA regelmalig Gber eine modernere, synchro-
nisierte Befeuerung, wodurch die Lichtimmissionen fir die Bevdlkerung verrin-
gert werden kénnen. Auch kénnen die haufig noch von alteren WEA ausgehenden
Lichtreflexionen (sog. Disco-Effekt) durch den Einsatz matter bzw. mittelreflektie-
render Farben gemindert werden.

Dariber hinaus kann der Eingriff in den Boden durch das Repowering redu-
ziert werden, da die notwendige ErschlieBung bereits besteht. Ebenso fallen
Luftverwirbelungen an den Rotoren moderner WEA meist geringer aus, wodurch
sich die Mortalitdtsraten fir Fledermause sowie andere WEA-sensible Vogelarten
reduzieren kdnnen. Durch das Repowering von WEA kann es ferner oftmals zu einer
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Erlduterung

optimierten Eingliederung der Anlagen in den Siedlungs- und Landschaftsraum
kommen und hierdurch der Eingriff in das Landschaftsbild verringert werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Bei der Aufstellung oder Anderung von Bauleitplinen fiir die Nutzung der
Windenergie soll eine moglichst effiziente Gewinnung erneuerbarer Energien
sichergestellt werden. Im Rahmen der planerischen Abwagung soll deshalb beriick-
sichtigt werden, ob und inwieweit Beschrankungen fiir den Ersatz vorhandener
Windenergieanlagen (Repowering) vermieden werden kénnen.

Fir ein erfolgreiches Repowering ist entscheidend, dass in der Region auf Ebene der
kommunalen Bauleitplanung die planerischen Voraussetzungen flr eine raumver-
tragliche Modernisierung der WEA geschaffen werden. Der Bauleitplanung stehen
hierzu verschiedene Planungsinstrumente zur Verfligung (wie z. B. Aufhebung
bestehender Hohenbegrenzungen, Festsetzungen bzgl. Anlagenriickbau, stddte-
bauliche Vertrage).

9.3 Bindungswirkung von Festlegungen des Regionalplans bei der
Planung von Flachen fiir Windenergieanlagen mit der Wirkung
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB (Konzentrationszonen)

Der Regionalplan OWL enthélt fur die Planung von Flachen fir Windenergieanlagen
in seinen zeichnerischen und textlichen Festlegungen Vorgaben flr die gemeind-
liche Bauleitplanung, die auch bei der Planung von Konzentrationszonen fir
Windenergieanlagen, d. h. von FNP-Darstellungen, die die Ausschlusswirkung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausldsen sollen, zu beachten bzw. zu berlcksichtigen sind.
Innerhalb von Vorranggebieten wie Siedlungsbereichen, BSN oder Waldbereichen sind
beispielsweise Flachen fir Windenergieanlagen ausgeschlossen, wenn und soweit
Flachen fUr Windenergieanlagen mit den festgelegten Vorrangnutzungen oder-funk-
tionen nicht vereinbar sind und soweit nicht im Einzelfall von Ausnahmevorschriften
Gebrauch gemacht werden kann. Vor dem Hintergrund der Beachtenspflicht der Ziele
der Raumordnung nach § 1 Abs. 4 BauGB kénnen hier Flachen fir Windenergieanlagen
nicht oder nur ausnahmsweise geplant werden. Dies trifft insbesondere fur die
im Regionalplan festgelegten GIB zu, in denen u. a. die Planung von Flachen fir
Windenergieanlagen ausgeschlossen wird, weil die GIB insbesondere flr emittie-
rende Produktionsbetriebe freigehalten werden sollen.

Nach der stéandigen Rechtsprechung des BVerwG (vgl. u.a. Beschluss vom 15.09.2009-
BVerwG 4 BN 25.09) muss die bauleitplanerische Darstellung von Konzentrations-
zonen auf der Grundlage eines schliissigen Plankonzeptes erfolgen, das sich auf den
gesamten AuRenbereich der planenden Gemeinde erstreckt. Hierzu gehoért in einem
ersten Schritt die Ermittlung der Bereiche, die sich fir die Nutzung der Windenergie
nicht eignen (Tabuzonen). Dabei unterscheidet das BVerwG zwischen den ,harten”
und ,weichen” Tabuzonen.

Nach der Rechtsprechung des BVerwG dient der Begriff der harten Tabuzonen der
Kennzeichnung von Gemeindegebietsteilen, die fir eine Windenergienutzung aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht in Betracht kommen, mithin fiur eine
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Windenergienutzung ,schlechthin“ ungeeignet sind.

Deshalb ist ein Einbeziehen dieser Flachen in eine Konzentrationszonenplanung auch
nicht erforderlich im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB und von vornherein ausgeschlossen.
Der Gesetzgeber errichtet mit dem Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit u. a.
eine Planungsschranke fir den Fall, dass sich eine Planung als nicht vollzugsfahig
erweist, weil ihr auf unabsehbare Zeit uniberwindbare rechtliche oder tatsachliche
Hindernisse im Wege stehen.

Von Zielen der Raumordnung gehen weder tatsachliche noch rechtliche Wirkungen
dahingehendaus, dasssie einer Verwirklichung von Bauleitplanungen auf unabsehbare
Zeit im Wege stehen. Raumordnungspldne und damit auch Regionalpldne werden
nach der Vorschrift in § 7 Abs. 1 ROG flr einen regelmaRig mittelfristigen Zeitraum
aufgestellt (ca. 15 bis 20 Jahre) und enthalten damit keine Regelungen, die flr eine
unabsehbare Zeit rechtliche Hindernisse darstellen. Hinzu kommt, dass Kommunen
innerhalb des Planungszeitraums die Anderung von planerischen Festlegungen
oder die Abweichung von einem Ziel (§ 6 Abs. 2 ROG) beantragen konnen.
Einzelne Ziele der Raumordnung enthalten dariber hinaus Ausnahmen, die ohne
vorherige Durchfihrung eines landesplanerischen Verfahrens bei Vorliegen der
Ausnahmevoraussetzungen die Beachtenspflicht des Ziels entfallen lassen.

Ein weiterer Gesichtspunkt, der bei einem Ziel der Raumordnung gegen die Annahme
eines harten Tabukriteriums spricht, ist der Umstand, dass Ziele der Raumordnung zwar
auf der raumordnerischen Ebene inhaltlich abschlieBRend abgewogene planerische
Letztentscheidungen sind und insofern nicht durch die nachfolgende Planungsebene
in der Abwéagung Uberwunden werden kénne. Ziele der Raumordnung stellen
allerdings aufgrund der MaRstabsebene fir die nachfolgenden Planungsebenen in
aller Regel einen konkretisierungsfahigen Rahmen zur Verfligung. Zeichnerische
Festlegungen sind z. B. aufgrund des groben Planungsmafistabs (1:50.000) nicht
parzellenscharf und bedirfen jedenfalls in Randbereichen zu anderen Festlegungen
i. d. R. einer konkretisierenden Auslegung durch die nachfolgende Fach- oder
Bauleitplanung. Dies bedeutet, dass solche zeichnerischen Festlegungen im Regelfall
nicht 1:1 auf die nachfolgenden Planungsebenen lbertragbar sind und damit insoweit
kein striktes Planungshindernis darstellen. Auch zielférmige textliche Festlegungen
enthalten regelméaRig einen auslegungs- und konkretisierungsbedirftigen Rahmen
fir nachfolgende Planungsebenen.

Der Regionalplan trifft deshalb keine Vorgabe dahingehend, dass einzelne
zeichnerische oder textliche Festlegungen des Regionalplans bei der Planung von
Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen im Rahmen der bauleitplanerischen
Abwédgungsentscheidung als harte Tabuzonen zu werten sind.

Ob und inwieweit Ziele des Regionalplans jenseits der Anpassungspflicht nach
§ 1 Abs. 4 BauGB auch im Rahmen der bauleitplanerischen Abwdédgungsentscheidung
nach § 1 Abs. 7 BauGB als weiche Tabukriterien gewertet werden, obliegt der
Entscheidung des Trdgers der Bauleitplanung. Grundsatze der Raumordnung (bzw.
die Gewichtungsvorgaben innerhalb von Vorbehaltsgebieten) sind im Rahmen der
Abwagung stets zu bericksichtigen. Hierzu gehort insbesondere auch der Grundsatz
F 1, nach dem AFAB i. d. R. flir die Planung von Flachen fir Windenergieanlagen zur
Verflgung stehen.
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9.4 Solarenergienutzung

Im Planungsraum spielt die Photovoltaik bei dem Ausbau der erneuerbaren Energien
eine zentrale Rolle. OWL befindet sich bei der Stromerzeugung durch Photovoltaik
im nordrhein-westfédlischen Vergleich an zweiter Stelle nach dem Regierungsbezirk
Miunster. Die Nutzung der Solarenergie auf und an vorhandenen baulichen Anlagen
ist im Planungsraum aufgrund des zunehmenden Flachenverbrauches und dem
sparsamen Umgang von Grund und Boden, der Errichtung von groRflachigen
Solarenergieanlagen auf Freiflaichen (Freiflachen-Solarenergieanlagen) vorzuziehen.
Im Gebaudebestand steht immer noch ein groRes Potenzial geeigneter Flachen zur
Verfligung, das vorrangig genutzt werden sollte und durch eine vorausschauende
Stadtplanung ausgebaut werden kann.

Daher sollen Standorte fir Solarenergieanlagen unter den Rahmenvorgaben des LEP
NRW im Interesse eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden nachrangig im
Freiraum festgelegt werden.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Zum Ausbau der erneuerbaren Energienutzung und zur Minimierung der
Flicheninanspruchnahme im Freiraum sollen die bestehenden Potentiale der
gebaudebezogenen Solarenergienutzung im besiedelten Bereich ausgebaut werden.

Erlauterung Grundsatzlich bestehen in der Planungsregion noch groRe Potentiale zur Errichtung
von Solaranlagen auf und an bestehenden baulichen Anlagen, wodurch keine weiteren
Freiflachen in Anspruch genommen werden.

9.5 Kraftwerksstandorte und Fracking

Kapitel 10.3 LEP NRW (Kraftwerksstandorte und Fracking) enthalt insgesamt zwei Ziele
und zwei Grundsétze zu Kraftwerksstandorten und dem Ausschluss von Fracking.
Im Regionalplan werden die regionalbedeutsamen Kraftwerke als zweckgebundene
GIB (s. Kapitel 3.7.1) festgelegt. Damit werden die bestehenden Kraftwerksstandorte
regionalplanerisch abgesichert; neue Kraftwerksstandorte sind nicht vorgesehen.

Vor dem Hintergrund der Versorgungssicherheit kommt den vier im Regionalplan
OWL zu sichernden Standorten fir die Energieerzeugung und -umwandlung —
Beverungen-Wirgassen, Kirchlengern, Porta Westfalica-Veltheim, Kraftwerksstandort
Petershagen-Lahde — eine besondere Bedeutung zu. Aus diesem Grund werden die
bestehenden Standorte durch die Zielfestlegung als zweckgebundene GIB gesichert.

Wasserspeicherkraftwerk Nethe

Der Standort des Wasserspeicherkraftwerks Nethe im Kreis Hoxter ist nach einer
Bestandslbersicht zu potentiellen Standorten fir Wasserspeicherkraftwerke
des Landes NRW einer der wenigen Standorte im Planungsraum, an dem
aufgrund der glinstigen Topographie und der sonstigen Rahmenbedingungen ein
Wasserspeicherkraftwerk realisiert werden kann. Darlber hinaus ist die rdum-
liche Ndhe zum ehemaligen Kraftwerk Wirgassen und den dort vorhandenen
Umspannwerken ein weiterer Standortvorteil.
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Wasserspeicher- bzw. Pumpspeicherkraftwerke tragen entscheidend zur Umstellung
der Energieversorgung auf erneuerbare Energien bei, da sie die fluktuierende
Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien und die im Tagesverlauf stark schwan-
kende Stromnachfrage ausgleichen. Dadurch erhéhen Pumpspeicherkraftwerke die
Effektivitat der Stromerzeugung und tragen zur Netzstabilitdt bei.

Die wesentlichen Bestandteile des Wasserspeicherkraftwerks Nethe sind das Ober-
und Unterbecken als Wasserspeicher, das Schachtkraftwerk und eine unterirdische
Rohrleitung. Die GesamtgroRRe des Vorhabens umfasst ca. 115 ha. Es sind Flachen der
Stadte Hoxter und Beverungen betroffen.

Im Rahmen der 5. Anderung des Regionalplans fiir den Teilabschnitt Paderborn-Hoéxter
wurde 2012 das Wasserspeicherkraftwerk Nethe im Regionalplan erstmalig plane-
risch abgesichert. Das Wasserspeicherkraftwerk Nethe wird im Regionalplan OWL
perspektivisch gesichert und als Oberflaichengewdsser mit der Zweckbestimmung
Speichersee flr Wasserspeicherkraftwerk fir das benotigte Ober- und Unterbecken
festgelegt. Eine Festlegung als GIB wird nicht erforderlich, da potenzielle Gberirdische
Anlagenteile unterhalb der Darstellungsschwelle von 10 ha liegen.

Hieraus ergibt sich folgender Konkretisierungsbedarf auf der Ebene des Regional-
plans OWL:

Die Oberflichengewdsser mit der Zweckbestimmung Speichersee fiir
Wasserspeicherkraftwerk werden als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind
folgende raumbedeutsame Nutzungen und Funktionen vorgesehen:

¢ Speichersee fiir Wasserspeicherkraftwerk

Das Ziel bedarf keiner weiteren Erlduterung.

Fracking

Gem. Ziel 10.3-4 LEP NRW (Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstatten)
ist die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten unkonventionellen
Lagerstatten befindet, mittels Einsatz der Fracking-Technologie ausgeschlossen.
Aufgrund der abschlieRenden Regelungen im LEP NRW sind weitergehende und
konkretisierende Regelungen auf Ebene des Regionalplans OWL nicht erforderlich.
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Anlagen
Anlage 1

—Flachenkontingente der Kommunen fiir Wirtschafts- und Wohnbauflachen im
Planungsraum OWL

Kommune Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen
(Bruttobauland in ha)

Bielefeld, krfr. Stadt 305
Borgholzhausen 31
Gltersloh 261
Halle (Westf.) 89
Harsewinkel 63
Herzebrock-Clarholz 42
Langenberg 25
Rheda-Wiedenbriick 127
Rietberg 98
Schlol Holte-Stukenbrock 65
Steinhagen 49
Verl 77
Versmold 52
Werther (Westf.) 29
Bunde 69
Enger 28
Herford 125
Hiddenhausen 27
Kirchlengern 30
Léhne 64
Rodinghausen 22
Spenge 20
Vlotho 39
Bad Driburg 52
Beverungen 33
Borgentreich 19
Brakel 48
Hoxter 76
Marienmunster 15
Nieheim 18
Steinheim 38
Warburg 66
Willebadessen 16
Augustdorf 11
Bad Salzuflen 49
Barntrup 15
Blomberg 25
Detmold 77
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Kommune Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen
(Bruttobauland in ha)
Dérentrup 9
Extertal 11
Horn-Bad Meinberg 18
Kalletal 11
Lage 28
Lemgo 46
Leopoldshohe 16
Ludge 8
Oerlinghausen 15
Schieder-Schwalenberg 8
Schlangen
Bad Oeynhausen 86
Espelkamp 53
Hille 21
Hullhorst 22
Libbecke 55
Minden 133
Petershagen 35
Porta Westfalica 57
PreuRisch Oldendorf 20
Rahden 24
Stemwede 27
Altenbeken 22
Bad Lippspringe 36
Borchen 29
Biren 70
Delbrick 82
Hovelhof 40
Lichtenau 26
Paderborn 413
Salzkotten 50
Bad Winnenberg 34
Gebiet Flachenkontingent fiir Wirtschaftsflichen
(Bruttobauland in ha); nachrichtlich
Bielefeld, krfr. Stadt 305
Gutersloh, Kreis 1.008
Herford, Kreis 424
Lippe, Kreis 356
Minden-LUbbecke, Kreis 534
Oberbereich BI 2.628
Hoxter, Kreis 382
Paderborn, Kreis 802
Oberbereich PB-HX 1.184
Planungsraum OWL 3.812
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Kommune

Flachenkontingent fiir Wohnbauflachen
(Bruttobauland in ha)

Bielefeld, krfr. Stadt

Borgholzhausen
Gutersloh

Halle (Westf.)
Harsewinkel
Herzebrock-Clarholz
Langenberg
Rheda-Wiedenbriick
Rietberg

SchloR Holte-Stukenbrock

Steinhagen

Verl

Versmold
Werther (Westf.)

Bunde

Enger
Herford
Hiddenhausen
Kirchlengern
Léhne
Rodinghausen
Spenge
Vlotho

Bad Driburg
Beverungen
Borgentreich
Brakel

Hoxter
Marienmunster
Nieheim
Steinheim
Warburg

Willebadessen

Augustdorf

Bad Salzuflen
Barntrup

Blomberg

Detmold

Dérentrup

Extertal

Horn-Bad Meinberg
Kalletal

Lage

Lemgo

385

199
12
90
25

91
9%
24
49
68
12

59
86
199
20
11
25

13

10

23

16

14
28
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Kommune

Flachenkontingent fiir Wohnbauflachen

(Bruttobauland in ha)

Leopoldshohe

Ludge

Oerlinghausen
Schieder-Schwalenberg

Schlangen

Bad Oeynhausen
Espelkamp

Hille

Hullhorst

Libbecke

Minden
Petershagen

Porta Westfalica
PreuRisch Oldendorf
Rahden

Stemwede

Altenbeken

Bad Lippspringe
Borchen

Bidren

Delbrick
Hovelhof
Lichtenau
Paderborn
Salzkotten

Bad Winnenberg

Gebiet

103
6
72
5
46

57
85
35
20
24
131
23
30
9
12
11

19
22
137

15
369
14
36

Flachenkontingent fiir Wohnbauflichen

(Bruttobauland in ha); nachrichtlich

Bielefeld, krfr. Stadt

Gutersloh, Kreis

Herford, Kreis

Lippe, Kreis

Minden-LUbbecke, Kreis
Oberbereich BI

Hoxter, Kreis

Paderborn, Kreis
Oberbereich PB-HX
Planungsraum OWL
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385
686
428
522
437
2.459
121
633
754
3.213
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Methodik zur Ermittlung eines hochwertigen, liberortlichen Radverkehrsnetzes
sowie eines regionalen, zwischenortlichen Radverkehrsnetzes in
Ostwestfalen-Lippe

Die im nachfolgenden skizzierte Methodik dient im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplan OWL
zur beispielhaften Ermittlung eines hochwertigen, tUberortlichen Radverkehrsnetzes und eines regio-
nalen Radverkehrsnetzes. Die Erkenntnisse der Methodik flossen in den Grundsatz V3 ,,Sicherung und
Optimierung des regionalen Radverkehrsnetzes” im Kapitel ,Verkehr und technische Infrastruktur” ein.

Teil 1: Hochwertiges, iiberértliches Radverkehrsnetz Ostwestfalen-Lippe

Unter einer hochwertigen, Uberortlichen Radverkehrsverbindung werden hier insbesondere die
bestimmten Qualitdtskriterien unterliegenden Radschnellwege und Velorouten gefasst. Radschnellwege
sollen dabei vor allem in R&umen mit starken zwischengemeindlichen Verflechtungen bzw. in Raumen
mit staugefdhrdeten Pendlerstrecken eine Alternative zum motorisierten Individualverkehr bieten.
Durch die Errichtung dieses mindestens drei Meter breiten Radwegs (im Einrichtungsbetrieb) soll
eine Verlagerung des Berufs- und Ausbildungsverkehrs vom Pkw auf das Fahrrad erfolgen. Ebenso wie
Radschnellwege sind Velorouten fir den Alltagsverkehr gedacht. Allerdings verlaufen Velorouten meist
auf bereits bestehenden Wegen und StralRen.

Methodik

- Grundlage der vorliegenden Ermittlung fur den Aus- und Weiterbau eines moglichen hochwer-
tigen, Uberortlichen Radverkehrsnetzes in Ostwestfalen-Lippe sind Daten des vom Landesbetrieb
Information und Technik Nordrhein-Westfalen herausgegebenen Pendler-Atlas NRW fir das Jahr
2018.

- Um hierbei den Umfang kompakt zu halten, wurden aus dem Pendleratlas NRW jeweils nur die finf
héchsten Ein- bzw. Auspendlerkommunen ermittelt.

- Zusatzlich wird die Annahme zugrunde gelegt, dass das Verkehrsmittel Fahrrad/E-Bike im Alltag
lediglich bis max. 15 Kilometer je Strecke im Alltagsverkehr genutzt wird.

— Da eine Zielrichtung hinsichtlich der Etablierung eines hochwertigen, Gberortlichen Radverkehrsnetzes
mit z. B. Radschnellwegen insbesondere die Forderung eines Umstieges auf das Verkehrsmittel Fahrrad
auf langeren Distanzen darstellt, wurden die Anzahl der Ein- und Auspendler mit der Entfernung
zwischen den jeweiligen Kommunen multipliziert (Ein- bzw. Auspendler*km), um im Rahmen der
vorliegenden Ermittlung langere Verbindungen zwischen zwei Kommunen zu beglinstigen.

Im Detail wurden

— die Ein- und Auspendler zwischen zwei Kommunen,

— der prozentuale Anteil der Einpendler an der Einwohnerzahl der auspendelnden Kommunen,

- der prozentuale Anteil der Auspendler an der Einwohnerzahl der einpendelnden Kommunen
betrachtet.

Aus den Erkenntnissen eines Pretests wurden folgende Wertgrenzen definiert:

fir Ein- und Auspendler*km

- ab 8.000 Ein- bzw. Auspendler zwischen zwei Kommunen
= sehr hohe Pendleraktivitat zwischen diesen beiden Kommunen

- zwischen 4.000 bis 7.999 Ein- bzw. Auspendler zwischen zwei Kommunen
= hohe Pendleraktivitdt zwischen diesen beiden Kommunen
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unter 4.000 Ein- und Auspendler zwischen zwei Kommunen
= durchschnittliche Pendleraktivitdt zwischen diesen beiden Kommunen

fur Ein- und Auspendleranteil

— ab einem Ein- bzw. Auspendleranteil zur Gesamtbevolkerung von mehrals 2,5 %
= sehr hohe Pendleraktivitat zwischen diesen beiden Kommunen

- bei einem Ein- bzw. Auspendleranteil zur Gesamtbevoélkerung zwischen 1,0 und 2,49 %
= hohe Pendleraktivitat zwischen diesen beiden Kommunen

— beieinem Ein- bzw. Auspendleranteil zur Gesamtbevdlkerung unter 1 %
= durchschnittliche Pendleraktivitdt zwischen diesen beiden Kommunen

Bewertung

- Sofern zwischen zwei Kommunen sowohl bei den Ein- bzw. Auspendlern*km als auch beim Ein- bzw.
Auspendleranteil immer eine sehr hohe Pendleraktivitdt vorliegt, besteht eine sehr hochwertige
Pendlerverflechtung zwischen diesen beiden Kommunen.

- Sofern zwischen zwei Kommunen eine sehr hohe Pendleraktivitat beiden Ein- bzw. Auspendlern®*km
sowie eine hohe Pendleraktivitdt beim Ein- bzw. Auspendleranteil vorliegt oder eine hohe
Pendleraktivitdt bei den Ein- bzw. Auspendlern*km sowie eine hohe Pendleraktivitat beim Ein- bzw.
Auspendleranteil vorliegt, besteht eine hochwertige Pendlerverflechtung zwischen diesen beiden
Kommunen.

- Sofern eine Kommune zwei Mal eine sehr hohe Pendleraktivitdt sowie zwei Mal eine hohe
Pendleraktivitdt zu jener anderen Kommune aufweist und auch bei jener Kommune ebenfalls
zwei Mal eine sehr hohe Pendleraktivitdt und zwei Mal eine hohe Pendleraktivitat zu dieser
Kommune vorliegt, besteht eine bedeutende Pendlerverflechtung zwischen diesen beiden
Kommunen.

- Sofern zwischen zwei Kommunen bereits einmalig eine durchschnittliche Pendleraktivitat vorliegt, wird

der Relation fir ein hochwertiges, Uberortliches Radverkehrsnetz keine hervorgehobene Bedeutung
zugeordnet und im Rahmen der vorliegenden Ermittlung nicht weiter betrachtet.

Eine insgesamt sehr hochwertige Pendlerverflechtung besteht zwischen folgenden Kommunen:

N N 2NN

Rahden-Espelkamp
Espelkamp-Lubbecke
Lohne-Bad Oeynhausen
Detmold-Lemgo
GUtersloh-Verl
GuUtersloh-Rietberg
Hoxter-Brakel

Eine insgesamt hochwertige Pendlerverflechtung besteht zwischen folgenden Kommunen:

N 2 2R 2 R N 2N RN AN 2
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Minden-Petershagen
Lohne-Herford

Herford-Blnde

Herford-Bad Salzuflen
Detmold-Lage
Bielefeld-Herford
GUtersloh-Rheda-Wiedenbrick
Paderborn-Salzkotten
Kirchlengern-Blnde
Rietberg-Rheda-Wiedenbrick



Regionalplan Entwurf 2020
OWL

- Gutersloh-Bielefeld
— Hille-Minden

Eine insgesamt bedeutende Pendlerverflechtung besteht zwischen folgenden Kommunen:
Rahden-Stemwede

Libbecke-PreuRisch Oldendorf

Porta Westfalica-Bad Oeynhausen
Lohne-Blnde

Herford-Hiddenhausen

Lemgo-Doérentrup

Lemgo-Lage

Gltersloh-Harsewinkel
Herzebrock-Clarholz-Rheda-Wiedenbriick
Rietberg-Verl

Bad Driburg-Brakel

Beverungen-Hoxter

Halle-Steinhagen

Paderborn-Bad Lippspringe

N N N N N N N 2N N AN AN NN A

Bei den nachstehend aufgefiihrten Relationen konnte aktuell keine mindestens bedeutende
Pendlerverflechtung festgestellt werden. Durch eine langfristige planerische Berlcksichtigung dieser
Relationen kénnte das hochwertige, Gberdrtliche Radverkehrsnetz in Ostwestfalen-Lippe jedoch vervoll-
standigt werden:

Rahden-Landkreis Diepholz

Petershagen-Landkreis Nienburg/Oberweser bzw. Schaumburg

LUbbecke-Hullhorst

Hillhorst-Lohne

Detmold-Schlangen

Schlangen-Bad Lippspringe

Bad Driburg-Altenbeken

Altenbeken-Paderborn

Paderborn-Delbrick

Delbriick-Rietberg

Rheda-Wiedenbrick-Oelde

Salzkotten-Geseke/Lippstadt

Hoxter-Holzminden

Lage-Bad-Salzuflen

Herford-Hiddenhausen

Minden-Porta-Westfalica

N N 2N N N N N N N N N N 2N N N2

Ausgehend von den ermittelten Pendlerverflechtungen und den identifizierten Netzlicken im hochwer-
tigen, Uberdrtlichen Radverkehrsnetz lasst sich folgende mogliche Grundstruktur eines Zukunftsnetzes
von hochwertigen, Gberdrtlichen Radverkehrsverbindungen fir OWL erkennen:
Herford-Hiddenhausen-Léhne-Bad Oeynhausen-Porta Westfalica-Minden-(Petershagen-Landkreis Nien-
burg/Oberweser bzw. Schaumburg) = Weiterfihrung des RS 3

(Landkreis Diepholz)- Rahden-Espelkamp-Libbecke-Hullhorst-Léhne

Herford-Bad Salzuflen-Lage-Detmold-Schlangen-Bad Lippspringe-Paderborn
Herford-Bielefeld-Gltersloh-Rheda-Wiedenbrick-Oelde

(Landkreis Holzminden)- Hoxter-Brakel-Bad Driburg-Altenbeken-Paderborn-Delbriick-Rietberg-Rheda-
Wiedenbrick

Paderborn-Salzkotten-Kreis Soest

NN A4

N%
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Im Rahmen einer zukinftigen Fortentwicklung der zuvor beschriebenen Grundstruktur eines hoch-
wertigen, Uberortlichen Radverkehrsnetzes in OWL sollte darlber hinaus die Aufnahme der folgenden
Relationen geprift werden:

Herzebrock-Clarholz-Rheda-Wiedenbriick

Rheda-Wiedenbrick-Rietberg

Rietberg-Verl

Verl-GUtersloh

Gltersloh-Harsewinkel

Halle-Steinhagen

Lage-Lemgo

Lemgo-Ddrentrup

Lemgo-Detmold

Libbecke-PreuRisch Oldendorf

Minden-Hille

Stemwede-Rahden

Lohne-Blnde

Hoxter-Beverungen

N N 2N N N N N N N A N 2NN

Zudem konnte eine hochwertige Radverkehrsverbindung zwischen den beiden Oberzentren in OWL auf
der Relation

— Bielefeld-Schlof3 Holte-Stukenbrock-Hévelhof-Paderborn

das hochwertige, Uberortliche Radverkehrsnetz in Ostwestfalen-Lippe insbesondere unter dem Aspekt
des touristischen Verkehrs und des Freizeitverkehrs vervollstandigen.

Teil 2: Regionales Radverkehrsnetz in OWL

Durch das im Jahre 2001 von der Landesregierung initiierte landesweite Radverkehrsnetz sollen die
Kommunen in NRW besser per Rad miteinander verbunden werden. Ebenso sollen mit Hilfe dieses
landesweiten Netzes die Zentren der Kommunen sowie die Bahnhofe auf moglichst kurzen und direkten
Wege per Rad miteinander verknlpft werden. Es handelt sich in erster Linie um ein zwischenort-
liches Verbindungsnetz, das primar den Bedurfnissen des taglichen Bedarfs (u. a. Pendler- und
Ausbildungsverkehre) dient .und um Routen des Freizeit- und Tourismusverkehrs ergénzt werden soll.
Im Folgenden soll ermittelt werden, wo innerhalb der Region Ostwestfalen-Lippe noch entsprechende
Netzllicken bestehen.

Methodik

— Grundlage fur die Ermittlung der Netzlliicken in diesem regionalen Radverkehrsnetz sind ebenfalls
die vom Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen herausgegebenen Daten im
Pendler-Atlas NRW fir das Jahr 2018 sowie die Grundstruktur der Methodik zum hochwertigen,
Uberortlichen Radverkehrsnetz einschlieRlich der oben genannten Wertgrenzen (s. o0.).

— Zur Ermittlung eines regionalen Radverkehrsnetzes wurden die folgenden beiden Aspekte zusatzlich
betrachtet:

- Mit Hilfe des Radroutenplaner.NRW (Stand Oktober 2019) des Ministeriums fur Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen wurde Uberprift, ob bereits eine regionale Radwegeverbindung
zwischen zwei Kommunen vorliegt.

- Unter der Annahme, dass die Uberwiegende Zahl der Pendler in Mittel- und Oberzentren ein-
pendelt, wurden aus Praktikabilitdtsgriinden allein die Einpendler in die Mittel- und die zwei
Oberzentren im Regierungsbezirk Detmold betrachtet.

- Sofern bei den Einpendlern*km sowie dem Einpendleranteil aus einer Kommune in ein Mittel- bzw.
Oberzentrum eine sehr hohe Einpendleraktivitat vorliegt, besteht ein sehr erhéhter Bedarf fir die

Errichtung einer regionalen Radwegeverbindung zwischen diesen beiden Kommunen.
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- Sofern bei den Einpendlern*km sowie dem Einpendleranteil aus einer Kommune in ein Mittel- bzw.
Oberzentrum einmal eine sehr hohe Einpendleraktivitat und einmal eine hohe Einpendleraktivitat
vorliegt, besteht ein erhohter Bedarf fir die Errichtung einer regionalen Radwegeverbindung
zwischen diesen beiden Kommunen.

- Sofern bei den Einpendlern*km sowie dem Einpendleranteil aus einer Kommune in ein Mittel- bzw.
Oberzentrum eine durchschnittliche Einpendleraktivitdt vorliegt, besteht ein bedeutender Bedarf
flr die Errichtung einer regionalen Radwegeverbindung zwischen diesen beiden Kommunen.

— Sofern zwischen einer Kommune und einem Mittel- und Oberzentrum bereits einmalig eine durch-
schnittliche Pendleraktivitat vorliegt, nimmt diese Relation fir eine regionale Radwegeverbindung
keine hervorzuhebende Bedeutung ein und wird an dieser Stelle auch nicht weiter betrachtet.

Ein insgesamt sehr erhohter Bedarf fir die Errichtung einer regionalen Radwegeverbindung besteht
zwischen folgenden Stadten:
Espelkamp-Rahden
Espelkamp-LUbbecke
Minden-Bad Oeynhausen
Lemgo-Dorentrup
Bielefeld-Steinhagen
Bielefeld-Bad Salzuflen
Halle-Versmold
Detmold-Blomberg
Gltersloh-Verl
GUtersloh-Rheda-Wiedenbriick
Verl-Rietberg

Hoxter-Brakel

N N NN N N R 2 2R RN N2

Eininsgesamt erhéhter Bedarf fir die Errichtung einer regionalen Radwegeverbindung besteht zwischen
folgenden Stadten:

Espelkamp-Stemwede

Espelkamp-PreuRisch Oldendorf

Herford-Bielefeld

Blomberg-Steinheim

Blomberg-Ligde

Brakel-Beverungen

N N NN 2

Ein bedeutender Bedarf fliir die Errichtung einer regionalen Radwegeverbindung besteht zwischen
folgenden Stadten:

Delbriick-Salzkotten

Vlotho-Porta Westfalica

Vlotho-Bad Oeynhausen

Porta Westfalica-Bad Oeynhausen

Blomberg-Lemgo

BlUren-Salzkotten

NN NN N2
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Abkurzungsverzeichnis

ABS Ausbaustrecke

Abs. Absatz

AFAB Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

ATKIS Amtliches topographisch-kartographisches Informationssystem
BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGG Bereiche flr den Grundwasser- und Gewasserschutz

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BMVI Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BSAB Bereich fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
BVWP Bundesverkehrswegeplan

BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung
BSLV Bereiche zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fir Vogelarten des Offenlandes
BSN Bereiche flir den Schutz der Natur

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVWP 2030 Bundesverkehrswegeplan 2030

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CO, Kohlendioxid

d. h. das heilst

DB Deutsche Bahn

LPIG DVO Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes
etc. et cetera

FFH Flora-Fauna-Habitat

FNP Flachennutzungsplan

FStrAbG Gesetz (iber den Ausbau der Bundesfernstralien

FStrG Bundesfernstrallengesetz

G Gewerbliche Bauflachen gem. BauNVO

GD Geologischer Dienst NRW

GE Gewerbegebiete gem. BauNVO

gem. gemals

GEP Gebietsentwicklungsplan (Regionalplan)

GEP-TA OB BI Gebietsentwicklungsplan, Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld
TA PB-HX Regionalplan, Teilabschnitt Paderborn-Hoxter

GG Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls

Gl Industriegebiete gem. BauNVO

GIB Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen

GMS GrolBmotorglterschiff

GSN Gebiete zum Schutz der Natur

GV. NRW. Gesetz- und Verordnungsblatt NRW

GVZ Guterverkehrszentrum

ha Hektar

i. d. R. in der Regel

i.S.im Sinne

i. V. m. in Verbindung mit

ICE Intercity-Express (Zuggattung der Deutschen Bahn)
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IGVP NRW Integrierter Gesamtverkehrsplan des Landes NRW
IHK Industrie- und Handelskammer

inkl. inklusive

IT.NRW Landesbetrieb Information und Technik NRW
ITF Integrierter Taktfahrplan

KFZ Kraftfahrzeug

km?2 Quadratkilometer

KOG Kurortegesetz NRW

kV Kilovolt

LANUV Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
LBodSchG Landesbodenschutzgesetz

LEE Landesverband Erneuerbare Energien NRW

LEP NRW Landesentwicklungsplan NRW

LFoG NRW Landesforstgesetz NRW

LKW Lastkraftwagen

LNatSchG Landesnaturschutzgesetz NRW

LPIG DVO Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes
LPIG NRW Landesplanungsgesetz NRW

LSG Landschaftsschutzgebiet

LWG Landeswassergesetz NRW

LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe

m Meter

M Gemischte Bauflachen gem. BauNVO

MD Dorfgebiete gem. BauNVO

MI Mischgebiete gem. BauNVO

MIV Motorisierter Individualverkehr

MK Kerngebiete gem. BauNVO

MLK Mittellandkanal

MU Urbane Gebiete gem. BauNVO

MW Megawatt

NABEG Netzausbeschleunigungsgesetz

NBS Neubaustrecke

NSG Naturschutzgebiet

OGewV Verordnung zum Schutz der Oberflachengewdsser
OPNV Offentlicher Personennahverkehr

OPNVG NRW Gesetz iiber den &ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen
OsPV Offentlicher StraRenpersonennahverkehr

OV Offentlicher Verkehr

ROG Raumordnungsgesetz

RPIB Regionalplanungsbehdrde

RRX Rhein-Ruhr-Express

S Sonderbauflachen nach BauNVO

s. siehe

s. 0. siehe oben

SO Sondergebiete gem. BauNVO

sog. sogenannte/r

SPFV Schienenpersonenfernverkehr

SPNV Schienenpersonennahverkehr

StrWG NRW StraRen- und Wegegesetz NRW

TEN Transeuropdische Netze

TWE Teutoburger Waldeisenbahn

u. a. unter anderem
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UZVR Unzerschnittene verkehrsarme Raume

vgl. vergleiche

VSG Vogelschutzgebiete

VV Verwaltungsvorschrift

W Wohnbauflachen nach BauNVO

WA Allgemeine Wohngebiete gem. BauNVO

WB besondere Wohngebiete gem. BauNVO

WEA Windenergieanlage

WHG Wasserhaushaltsgesetz

Windenergie-Erlass NRW Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und
Hinweise fir die Zielsetzung und Anwendung

WR Reine Wohngebiete gem. BauNVO

WRRL Europdische Wasserrahmenrichtlinie

WS Kleinsiedlungsgebiete gem. BauNVO

WSF Wohnsiedlungsflachen

z. B. zum Beispiel

2. T. zum Teil

zASB Zentralortlich bedeutsamer Allgemeiner Siedlungsbereich
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Anwendung (Windenergie-Erlass) des Landes Nordrhein-Westfalen vom 08.05.2018 (MBI. NRW. 2018 S.
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vom 19. Dezember 2019 (GV. NRW. S. 1046)

Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom vom 21.
August 2009 (BGBI. I S. 2870), zuletzt gedndert durch Artikel 250 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBI. 1S.1328)

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Mai 1975 (BGBI. | S. 1037), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17. Januar 2017 (BGBI. | S. 75)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschitterungen und dhnliche Vorgange (BImSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai

2013, zuletzt gedndert durch Artikel 103 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328)

Landesplanungsgesetz (LPIG) vom 3. Mai 2005 in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar
2001 (GV. NRW. S. 50), zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 96)

Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) in der Fassung der Bekanntmachung
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vom 28. Juli 2011 (BGBI. | S. 1690), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Mai 2019
(BGBI. 1 S. 706)

Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 159 der
Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I. S. 1328)

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02. April 1979 tber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen

Richtlinie 96/48/EG des Rates der Europaischen Union vom 23. Juli 1996 Uber die Interoperabilitdt des tran-
seuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems (Amtsblatt Nr. L 235 vom 17/09/1996 S. 0006 — 0024)

Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und der Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme

Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken

Stralen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Mai 1995 (GV. NW. S. 384), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
26. Marz 2019 (GV. NRW. S. 193)

Verordnung zur Durchfihrung des Landesplanungsgesetzes (LPIG DVO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 430), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
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Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585),
zuletzt gedndert durch Artikel 253 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)

Sonstige fachliche Materialien (nicht 6ffentlich)

Bezirksregierung Detmold (2019): Raumordnungskataster zu den raumbedeutsamen Energieleitungen
(Strom und Gas) in OWL. Detmold.

Ausgewdhlte Kommunen, Fachdienststellen und -behorden, Verbanden sowie Betreiber von
Verkehrsinfrastruktur 2017-2019: Fachstellungnahmen fir die Erstellung des Entwurfs des Regionalplans OWL
Fahrgastverband Pro Bahn (2017): Stellungnahme zum Regionalplan fir den Regierungsbezirk Detmold

- Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld. Detmold.

Fahrgastverband Pro Bahn (2017): Stellungnahme zum Regionalplan fir den Regierungsbezirk Detmold
- Teilabschnitt Oberbereich Paderborn. Detmold.

Ingenieurgruppe IVV GmbH & Co. KG (2019): Lédnge des landesweiten Radnetzes in OWL. Aachen.

Landesbetrieb StraRen.NRW (2019): Lénge der Bundesautobahnen wund Bundestralen im
Regierungsbezirk Detmold. Bielefeld.

Landesverband Erneuerbare Energien NRW (Hrsg.) (2019): Daten zu den Erneuerbaren Energien im
Regierungsbezirk Detmold im Jahre 2018. Disseldorf.

Mindener Hafen GmbH (2019): Monatlicher Containerumschlag von 2011 bis 2018. Minden.
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